Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 4 marzo 1996
Disposizioni in materia di risorseidriche

S.0.n.47,GU, s.g., n.62 del 14.03.1996

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

Vido I'at. 4 comma 1, ddla legge 5 gennaio 1994, n.36, recante disposizioni in materia di risorse
idriche, che attribuisce d Presdente dd Condglio da Minidri idtituito a send del’at. 4, comma 2,
della legge 18 maggio 1989, n. 183, sentita la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le
regioni e le provincie autonome di Bolzano e Trento, il compito di determinare con propri decreti,
nel’esercizio dele funzioni previge dd medesmo at. 4 ddla richiamata legge n. 183 dd 1989, tra
I'dtro:

-Le direttive generdi e di settore per il censmento, per la disciplina dell'economia idrica e per la
protezione delle acque dal'inquinamento;

-le metodologie generdi per la programmazione ddla razionde utilizzazione ddle risorse idriche e
le linee della programmeazione degli us plurimi ddlle risorseidriche

-i criteri e gli indirizzi per la programmazione de trasferimenti di acqua per il consumo umano di
cui dl'art.17

-le metodologie ed i criteri generdi per la revisone e I'aggiornamento del piano regolatore generde
degli acquedotti, e successive varianti, di cui dla legge 4 febbraio 1963, n. 129, e successve
modificazioni, da effettuars su scala di bacino salvo quanto previsto dl'art. 17;

-le direttive ed i paramelri tecnici per la individuazione dele aree a rischio di cris idrica con
finditadi prevenzione delle emergenzeidriche;

-i criteri per la gedione dd servizio idrico integrato, codituito dal'indeme da sarvizi pubblia di
captazione, adduzione e didribuzione di acqua, ad us civili, di fognatura e di depurazione delle
acque reflue;

-i livdli minimi dei sarvizi che devono essere garantiti in dascuno ambito territoride ottimae di
cui dlat. 8 comma 1, nonché i criteri e gl indirizzi per la gedione de sevizi di
gpprovvigionamento, di captazione e di accumulo per us divers daquello potabile;

Ritenuta la necessita di regolamentare lamateriadi cui sopra;

Condderato che per la protezione dele acque ddlinquinamento in atesa del recepimento delle
direttive 91/271/CEE e 91/676/CEE e ddl'emanazione dele relaive norme tecniche di attuazione,
continueranno ad gpplicars le norme tecniche ddla deibera dd Comitato interministeride per la
tutela ddlle acque 4 febbraio 1977, emanate a sens ddl'art. 2, lettere b), d) ed e), ddla legge 10
maggio 1976, n. 319;

Sulla propogta dd Comitato de Ministri per | sarvizi tecnicd naziondi e gli interventi nd  settore
delladifesadd suolo, formulata nella seduta del 2 agosto 1995;

Sentita la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di
Trento e Bolzano, che s € espressa nellariunione dell'8 febbraio 1996;

Decreta

Art. 1

Ai send e per gli effetti ddl'at. 4, comma 1, lettere a), b), €), d), €),]), 9), della legge 5 gennaio
1994, n. 36, sono definiti in conformita a quanto indicato nell'dlegato che codituisce parte
integrante del presente decreto:



- le direttive generdi e di settore per il cenamento dele risorse idriche, per la disciplina
dell'economiaidrica;

- le metodologie generdi per la progranmazione dela razionde utilizzazione delle risorse
idriche e le linee della programmazione degli us plurimi delle risorseidriche;

- | critei e gli indirizzi per la programmazione del trasferimenti di acqua per il consumo
umano di cui dl'art. 17)

- le metodologie ed i critei generdi per la revisone e l'aggiornamento de piano
regolatore generde degli acquedotti, e successve vaianti, di cui dla legge 4 febbraio
1963, n. 129, e successve modificazioni, da effettuars su scala di bacino sdvo quanto
previsto dl'art. 17;

- le direttive ed i parametri tecnici per la individuazione ddle aree a rischio di crig idrica
confinditadi prevenzione delle emergenze idriche;

- | criteri per la gedione de servizio idrico integraio, codituito ddlindeme de sevizi
pubblici di captazione, adduzione e digtribuzione di acqua, ad us civili, di fognatura e di
depurazione delle acque reflue;

- i liveli minimi de servizi che devono essre garantiti in dascuno ambito territoride
ottimae di cui dl'at. 8, comma 1, nonché i citeri e gli indirizzi per la gedione de
sarvizi di gpprovvigionamento, di cgptazione e di accumulo per us divers da quelo
potabile;

Art. 2.

Le direttive di cui dl'at. 1 del presente decreto completano ed integrano, per le findita di cui dla
legge 5 gennaio 1994, n. 36, le disgposzioni ddla ddibera dd comitato interminigeride in daa 4
febbraio 1977, emanate ai send dell'art. 2, lettere b), d) ed €) dellalegge 10 maggio 1976, n. 319.

Art. 3.

Sulla, base ddle direttive. di cui dl'at. 1, lettere b) c) e d), le regioni provvedono, nell'ambito delle
proprie competenze, al'aggiornamento del piano regolatore generale degli acquedotti per ciascun
amhbito territoride ottimale ddimitato a norma dell'art. 8 ddla legge 5 gennaio 1994, n. 36, dintesa
con gli enti locdi ricadenti negli dess ambiti e nelle forme e modi di cooperazione definiti a norma
dell'at. 9 ddla legge citata; tenuto conto ricognizione e del programma interventi di cui al'art. 11,
comma 3, della dessa leggele direttive di cui dl'at lettere d) ¢) e d) le regioni provvedono nel’
mbito ddle proprie competenze al' ggiornamento del piano regolatore generde degli acquedotti per
ciascun ambito teritoride ottimae limitato a norma ddl'at. 8 ddla legge 5 gennaio 1994 n. 36
dintesa con gli enti locdi dipendenti negli sess ambiti e nelle forme de modi di  cooperazione
definiti a norma ddl'at. 9ddla legge citata, tenuto conto della ricognizione e ded programma di
interventi di cui dl'art. 11, comma 3, della stessalegge.

Art 4.

Le direttive di cui dl'at. 1, lettre €) f) e @), codtituiscono i criteri fondamentdi per il corretto
esrcizio dd servizio idrico integrato e per la prevenzione delle Stuazioni di crig idrica, in base a
quai le regioni predispongono la convenzione tipo ed il disciplinar di cui dl'at. 11 ddla legge 5
gennaio 1994, n. 36.

Art. 5.

Ai sens del'art. 33 della legge 5 gennaio 1994, n. 36, il presente decreto S agpplica, con riferimento
dle regioni a statuto speciale e ale provincie autonome di Trento e Bolzano, per quanto compatibile
con i rigpetivi statuti e norme di attuazione,

I presente decreto saxa pubblicato nella Gazzetta Ufficide ddla Repubblica itdiana
Roma, 4 marzo 1996



Il Presdente. DINI

1. DIRETTIVE GENERALI E DI SETTORE PER IL CENSIMENTO DELLE RISORSE
IDRICHE
(art.. 4, comma 1. lett. @) dellalegge 5 gennaio 1994, n.36)

1.1 Generdita

Tra le findita dele legge 5 gennaio 1994, n.36 vi € la determinazione ded bilancio idrico d fine di
individuare gli squilibri quantitativi e quaitativi esstenti frala disponibilita e 'USO ddlarisorsa

La conoscenza dd  bilancio Idrico e il riconoscimento degli squilibri @ indispensabile per la
definizione degli interventi drutturdi e non  druttudi  findizzati a mitigare gli squilibri e
riasscurare l'equilibrio tra la disponibilita di risorse e fabbisogni per | divers ud, nd rispetto de
criteri e degli obiettivi indicati agli art, 1 e 2 della stessalegge.

Al fined définireil bilancio idrico Occorre procedere:

-dla vdutazione dele portae disponibili dla fonte o dle fonti di  goprovvigionamento,
corrispondenti ad assegnati periodi di deficienza;

-dlavautazione delle portate prelevate dai corpi idrici superficidi e sotterrane;

-dlavautazione de fabbisogni nel rispetto del principi di cui agli art. 1,2 e 5 dellalegge.

Dovranno dtres contemporaneamente essare evidenziai  gli squilibri in ato sulla qudita dele
risorse idriche, cos come definite nd D.P.R. 18 luglio 1995 (G.U. n. 7 dd 10 gennaio 1996) avente
per oggetto l'approvazione del'ato di indirizzo e coordinamento concernente i criteri per la
redazione del piani di Bacino, e, quindi, vanno determinate le caratteritiche di qudita dele acque
upeficdi e sotterranee.

1.2 Oggetto del censmento

II cenamento delle risorse idriche condgte nel'acquisizione, daborazioni e pubblicazione de dati
raccolti rete di rilevamento sstematico e di misura de Servizio Idrografico e Mareografico, dale
Regioni, ddle Autoritadi Bacino o dadtri enti.

Per il cenamento ddle risorse idriche saranno acquisti anche gli dementi di vas di descrizione
ddl'ambiente fidografico (bacino idrografico, reti idrografiche, bacini sotterranel), e le dtre
cadterisgiche (morfologiche, geologiche ed idrogeologiche), utili dla vautazione ddle risorse,
cadterigiche individuate ne citato D.P.R. concernente "Criteri per la redazione ded piano di
Bacino™. Attesa la natura di dette rilevazioni e la necessita di disporre nel breve periodo dcuni dati
fondamentdi, € opportuno prevedere due fas di rilevamento.

In primafase occorrerilevare i dati su:

a) Idrologia eidrografica

- precipitazioni orarie (eventi estremi), giorndiere, mensili;

-liveli idrometrici orari (eventi estremi), giorndieri mendli;

-scae di deflusso;

- portate orarie (eventi estremi), giorndiere, menglli

- trasposto solido per gli aspetti connessi con le variazioni morfologiche del cors diacqua:

b) Prelievi e derivazioni

Tutte le concessioni ed i prelievi in ato (pozzi, sorgenti, grandi e piccole derivazioni). Ai fini ddla
quantificazione dei volumi edretti e dela loro digribuzione nd tempo (at. 7 Decreto Legidaivo
275/93), devono essere acquiSiti | seguenti dati.

- caratteristiche delle opere di captazione;

- portate estratte medie e massime;

- distribuzione temporde del prelievi:

-i predievi da pozzo, i livdli gatici e dinamici e le curve caraterigiche (g, abbassamento) de pozzi



stess.

C) Quditaddle acque

Tutti | dai riguardanti i parametri figd, chimic e microbiologic di qudita delle acque in rgpporto
ad loro uso cos come disciplinato nell'dlegato 1 dla Deiberazione dd 4 febbrao 1977 dd
Comitato da Minigtri per latutela delle acque dall'inquinamento.

In una seconda fase € necessario pervenire dla razionde e completa raccolta delle conoscenze a
scaladi bacino secondo quanto indicato ndl citato D.P.R.

La Presdenza dd Condglio da Minidri, Dipatimento per i Servizi tecnic naziondi, a sens degli
at. 2 e 9 ddla legge 18 maggio 1989 n. 183, il Minigero de lavori pubblici e il Minigero
dell'ambiente, in base dle rigpettive competenze, promuovono in forma coordinata intese con le
Regioni, le Autorita di bacino di rilievo nazionde e con gli dtri organismi pubblici interessti,
aventi per oggetto la raccolta, elaborazione, consultazione ed andis in forma omogenea e
coordinatade dati oggetto della presente direttiva.

Entro s mes ddla data di approvazione ddla presente direttiva, la Presdenza de Congglio de
Minigri promuove il coordinamento per la definizione ddle prime intese aventi per oggetto:
la definizione, a cura ddle amminidrazioni dello Stato, per le parti di competenza, di criteri, metodi
e dandards per la raccolta, I'daborazione e la consultazione dei dati che asscurino lo sviluppo
coordingto ddle reti di rilevamento e la integrazione di qudle locdi ne dstemi .informéativi
naziondi e ndlarete nazionde di rilevamento e sorveglianza;

la definizione del fluss informativi trai divers soggetti operanti nd settore.

Le intese, attuate da sSngoli partecipanti in relazione dle rispettive competenze, prevedono
obiettivi, azioni, moddita di coordinamento, tempi di atuazione, moddita di finanziamento ed ogni
atro connesso adempimento.

2. DIRETTIVE GENERALI E DI SETTORE PER LA DISCIPLINA DELL'ECONOMIA IDRICA

(art. 4, comma l, lett.d) dellalegge 5 gennaio 1994, n. 36)

Per economia idrica deve inteders la gedtione ottimale ddle risorse idriche, cendte secondo le
direttive di cui d cap. 1, d fine di conseguire la massma efficienza ed efficacia duso, tenuto conto
della loro rede digponibilita nd tempo e ndlo spazio e ddle Stuazioni di concorrenzidita tra us
divers.

Le risorse che formano oggetto della economia idrica di un bacino, e la cui utilizzazione va
disciplinata, sono:

-lerisorse gia disponibili (utilizzate e non);

-le risorse potenzidmente disponibili atrverso la ativazione di nuove ceptazioni, il trasferimento
dadltri bacini, il riutilizzo di acque trattete.

Per us ddle risorse idriche s intendono Sa queli che ne presuppongono il prelievo (us civili,-
irrigui, indudtridi, idrodettrici, ecc) da qudli che condstono in ativita svolte ne corpo idrico
(navigazione, balneazione, pesca).

Il soddisfacimento dei fabbisogni, attudi e futuri, S intende ottimale dlorché venga esplicato
tramiteil ricorso arisorseidrichein quantita e quaita commisurate ala specifica tipologia duso.

S richiama la necessta di risarvare prioritariamente le acque di migliore qudita duso per |l
consumo umano e abbandonare progressvamente il ricorso ad esse per ud che non richiedono
devati liveli quditativi.

Pertanto, i fabbisogni devono essere determinati non solo negli aspetti quantitativi (portate, e loro
digribuzione temporde), rma anche in queli quditativi (cadterigiche chimico fische e
microbiologiche ddl'acqua corrispondenti dlatipologia d'uso).

Il bilancio idrico potra evidenziare, per ciascuna tipologia d'uso, situazioni di deficit di riscossa a
livello quantitativo €/o quditativo. Con priorita per l'uso per il consumo umano, l'equilibrio ded
bilancio idrico va perseguito adottando tra le soluzioni di seguito eencate qudla piu efficiente sotto
il profilo economico-sociae, verificata con tecniche di andlis costi- benefici:



- utilizzo di risorse potenzia mente disponibili;

-utilizzo di risorse atudmente dedinate ad dtri ud, ove quedi ultimi dano soddisfacibili con
risorse di quditainferiore (us acascata, us di acque trettate, etc.);

- minimizzazione delle perdite,

-introduzione di misure per il rigparmio idrico;

- trasferimenti temporanel di risorse dl'interno del bacino;

- trasferimento di risorse da bacini idrografici contigui;

-ridefinizione de moduli di concessone.

Le Autorita di bacino di rilievo nazionde e le regioni titolari de poteri di Autorita di bacino di
rilievo regionde o interregionde, pianificano I'uso ddle risorse del bacino e promuovono accordi di
programma laddove I'economiaidrica comporti il trasferimento di acquatra bacini.

Le amminidrazioni competenti, nd rilascio ddle concessoni di  utilizzazione, verifica la loro
conformita ala pianificazione di cui sopra

3. METODOLOGIE GENERALI PER LA PROGRAMMAZIONE DELLA RAZIONALE
UTILIZZAZIONE DELLE RISORSE IDRICHE CON PARTICOLARE RIFERIMENTO AGLU
SUSI PLURIMI

(at 4, comma 1, lett.b) della legge 5 gennaio 1994, n36) — La programmazione ddla razionde
utilizzazione dele risorse idriche regppresenta un processo operativo di notevole complessita,
aticolato in differenti fas e con la partecipazione, in base dle rispettive competenze, di SOgQetti
pubblici e privati individuati ddla legge (Regioni, Province autonome, Autorita di bacino, Enti
locali, gestori dd servizio idrico integrato).

Essa richiede una plurdita di competenze e conoscenze a carattere interdisciplinare che vanno
ddl'effettuazione di unandis demografica descrivente anche i fluss stagiondi ddla popolazione e
d dudi a caratere socio-economico, dle doverose condderazioni sull'evoluzione dd sstema

territoride interessato verso nuove ripartizioni del settori idroesigenti, muovendos, perdtro, sempre
nell'ambito dei divers quadri di compatibilita ambientale, finanziario, tecnico-ingegneristico, ecc.

| soggetti decisori, per la rnigliore redizzezione ddla programmezione in materia di utilizzo
ottimae ddla riisorsa idrica potranno opportunamente avvaders de supporto tecnico-scientifico di
organismi spedidizzati.

In virtu della differente scda fisca di riferimento e ddle diverse competenze espresse, | Soggetti
coinvolti operano in regime di collaborazione e di sussidiarieta affinché il sstema da programmare

Sacaraterizzato darilevanti liveli di affidabilita globae e settoride.

L'uso razionde ddle risorse idriche deve asscurare - atraverso l'ottimizzazione delle differenti fas
operative e tenendo conto ddla esgenza di asscurare la savaguardia dd patrimonio idrico,
dell'agricoltura, ddla fauna e ddla flora acquetiche, dei process geomorfologici e degli equilibri
idrologic e lavivibilita del'ambiente - il raggiungimento dei seguenti obiettivi:

-soddisfacimento della domanda nel rispetto delle priorita indicate agli at. 1 e 2 dela legge ed i
citei di equa ripatizione ddla risorsa sul  territorio, anche dtraverso la  previsone di
soddisfacenti meccanismi compensativi trale diverse aree di utilizzo;

- corrigpondenza tra qudita ddlla risorsa e uso della sessa | risultati dell'attivita di programmazione
in ogni fase dd suo svolgimento devono essere sottoposti a continua e codtante verifica affinche
gi drumenti amminidretivi eorganizzativi a dispodzione, le digponibilita finenziarie, le risorse
umane, gli obiettivi findi ed i risultati intermedi del processo stesso risultino traloro congrui.

Nella fase di awio ddle dtivita che porteranno dla razionde utilizzazione dele risorse idriche,
dovra essre garantito un gradude adeguamento del sitema dle nuove condizioni di equilibrio
afinché 1 soggetti idituziondi, i gedori dd savizio idrico e gli utenti Sano podi in grado di
contribuire e di collaborare d raggiungimento degli obiettivi dellalegge.



La razionde utilizzazione delle risorse idriche viene programmaticamente asscurata nelle seguenti

fes:

-aggiornamento  de  Plano regolatore generde degli acquedotti ed amonizzazione con  dtri
srumenti di pianificazione (Fiano regionde di rissnamento delle acque, piani di bacino, nonché
piani teritoridi e settoridi  comportanti - Sgnificative  interredlazioni con  la  didribuzione ddla
risorsaidrica);

- ddimitazione degli ambiti territoridi ottimai;

-ripatizione dedle risorse idriche tra i diverd soggetti richiedenti le concessoni di derivazione e
definizione della normativa di prelazione, nel ripetto dei principi di trasparenza ed economicita;

-progranmazione  degli interventi  di completamento, integrazione e adeguamento  ddle
infrastrutture e relativo piano di fattibilita economico-finanziaio;

-gedtione dd sevizio, con paticolae atenzione dla edgenza di gaantire il piu posshile
l'autofineziamento  degli organismi interessati ed il rigpetto di determinati liveli di qudita dd
savizio.

La razionde utilizzazione dele risorse idriche richiede che i rdativi daborai di pianificazione,

rgppresentando ndlla materia lo strumento di Sintes globde, sano disegnati sulla base de seguenti

presupposti:

- conoscenza completa del sstemafisico dagedtire;

-valutazione dd parrimonio idrico di rifeimento, inteso come indeme dele risorse idriche,
superficidi e sotterranee, riferito ad un bacino d'utenza plurima;

-andig ddle infragtrutture di prelievo, ceptazione, adduzione e digtribuzione esgtenti, ivi compresa
I'andis finanziaria ed economica ddlle eventudi dternative di intervento e gestione;

-vautazione de fabbisogni soddidfatti e di qudli caratterizzati da carenze idriche, codanti. Nd
tempo o periodiche;

-messaa punto di un modelo prelirninare di gestione delle risorse idriche;

-conoscenza ddle interrdazioni esdenti con gli obiettivi di dtri programmi di settore e con la
pianificazione territoride di ogni livelo;

- valutazione del fabbisogni potenzidli;

-individuazione del posshili interventi per l'adeguamento ed il potenziamento degli schemi, dove
posshile, e per il reperimento di ulteriori risorse disinguendo tra quelle pregiate e quele derivanti
daprocess di riciclo e di recupero;

-vautazione degli ffetti in termini di andis codti-benefici ed ambientd;

-individuazione delle aree di sdveguardia delle opere di prelievo e di captazione, sulla base di
quanto Sabilitoagli art. 4, 5, 6 e 7 dd D.P.R. 21 maggio 1988, n.236, e ddle posshili aree da
destinare ariserva;

-definizione degli srumenti finenziari piu idone dla redizzazione de programmi, de  rddivi,
tempi di atuazione e delle modaita di coordinamento del soggetti coinvolti.

Paticolare condderazione dovra avers in presenza di una diffusa utilizzazione plurima delle
risorse idriche; in ta caso, previa puntude determinazione del fabbisogni su base sagionde (attesa
la dasatura temporde delle punte di consumo tra il settore irriguo e qudlo indudride e la
concomitanza tra il sdttore irriguo e quelo potabile) sarano edottati idone  Strumenti
programmetori per regolamentare ed incentivare;

-la digribuzione flesshile delle risorse tra i vari settori, prevedendo la piu opportuna locdizzazione
degli eventudi impianti di trattamento, d fine ddla comune vettoridizzazione de volumi idric
globdi;

-le priorita nella atribuzione dei volumi idrici in Stuazioni di scarsta ddla risorsa o ddirittura di



crid, condderando comunque inderogabile il principio enunciato dal'art.2 dellalegge;

| criteri di ripatizione degli oneri di egcizio e manutenzione, con paticolare riferiemnto dle
dtuazioni in cui il gestore a contatto con l'utenza S gpprovvigioni da organismi cui compete la
gestione ddlle grandi opere di accumulo, trasporto e trattamento, anche prevedendo meccanismi di
automético riversaggio delle entrate tariffarie;

-la risarva ddle acque sotterranee di riconosciuta qudita dl'uso potabile, indirizzando il settore
indudtride con idone srumenti normdivi e taiffai - verso un piu devao utilizzo dacqua di
ricircolo;

-l'utilizzo di fonti di approvvigionamento differenzicte in relazione dla dedtinazione ddle risorse
idriche, promuovendo inoltre, per i nuovi insediamenti produttivi, la redizzazione di reti dudi
differenziate fra uso potabile e uso civile conformemente d disposto degli at. 5, lett. b), e 6,
comma 2, ddlalegge.

4. CRITERI ED INDIRIZZI DI PROGRAMMAZIONE DEI TRASFERIMENTI D'ACQUA PER
IL CONSUMO UMANO

(art.4, commal, lett. ¢) legge 5 gennaio 1994, n.36)

4.1. Premesse

4.1.1. Ambito di applicazione della direttiva

| criteri e gli indirizzi che seguono disciplinano i trasferimenti di acqua destinata d consumo umano
e cheinteressano a tempo stesso bacini idrigrafici divers e Regioni diverse.

In relazione dl'entita de volumi idrici in gioco e dle cadteridiche ddle infrastrutture da
redizzare, nonché agli ambiti fisc ed amminigrativi interessati, | tradferimenti dacqua 9 possono
essenzia mente distinguere nelle seguenti tipologie:

-interconnessione  tra ddemi  idricd contigui  dirette  conteggiare  Stuazioni  critiche
goprowvigionamento e mergenze a livdlo locde anche di tipo dagionde che comportino il
trasferimento ddll' cquada punto di disponibilita dellariscossaa sngoli ambiti di utenza;

-trasferimenti, a caratere ordinario, di volumi idrici rilevanti derivati da aree remote verso le aree
di utilizzazione.

Ne cas viceversa, di tradferimenti dacqua tra Regioni diverse ma ricompres nel'ambito dd
medesmo bacino idrogrefico, la rdativa programmazione e effettuata ddla competente Autorita di
bacino o, qualora non ancora cogtituita, dalle Regioni interessate mediante reciproca intesa.

Ne cad, infing di trasferimenti dacqua ndl'ambito della sessa Regione, ma ricadenti in bacini
idrografici diverd, compete dla Regione provvedere dlardativa programmazione.

Sono esclus ddl'gpplicazione dela presente direttiva i Sstemi gia esistenti, sdvo che il fabbisogno
non renda necessario incrementi de trasferimento dacqua €o la redizzazione opere impianti di
adeguamenti degli schemi tipici relativi.

4.1.2 Riferimenti normativi e procedurdi

| tredferimenti dacqua, sotto il profilo ddla utilizzazione ddla riscossa, interno ndla disciplina
generde previda ddla T.U. 11 dicembre 1933 n.1775 e successve modifiche ed integrazioni, in
materia di concessoni di derivazione di acque pubbliche. Digposizioni a carattere speciade sono poi
contenute negli artt. 17 e 24, comma 2 dellalegge n.36/94

Il citato articolo 17 prevede:

-Al comma 1, che le Autorita di bacino di rilievo nazionde e le regioni interessste possano
promuovere accordi di programma, a sens ddl'art. 27 della legge 8 giugno 1990, n. 142, d fine di
pianificare i tradferimenti definiti d punto 4.1.1. l'accordo di programma € dunque individuato
ddla legge come il moddlo procedimentae piu idoneo ad assicurare il raggiungimento di una
intesa tra le diverse amminidrazioni interessste ad un programma di trasferimento delle risorse
idriche, anche con lindividuazione di inizistive e meccanismi di compenso per tenere conto de
minori benefia derivabili ad dcuni ddll'attuazione dello stesso



-Al comma 6, che le offerte di interventi relativi a trasferimenti dacqua tra regioni diverse che
travdichino i comprensori di riferimento de baecini idrografici dano sottoposti dla preventiva
vautazione dimpatto ambientale, secondo quanto previsso dd Decreto dd Presdente de
Congglio di Minigtri 10 agosto 1988, n. 377, e successve modificazioni. Il decreto e le successive
integrazioni, in paticolare il DPCM 27 dicembre 1988, regolamentano, in étuazione ddl'at.6
della legge n.349/86, le pronunce di compatibilita ambientde e dettano le norme tecniche per la
redazione degli studi.

S trattaquindi di procedere:

-dla redazione di uno dudio dimpatto ambientale che consenta di vautare rischi ed implicazioni
dd punto di viga ambientde conness d trasferimento dacqua ed individuare la soluzione
migliore dd punto di visa ddlatutda degli equilibri naturdi;

-dlo svolgimento dellafase di pubblicita e partecipazione previsa ddla citata normativa;

-dl'esame ed dla vadutazione da pate ddla goposta Commissone minigeride ed dla pronuncia
dd Minigro dell’Ambiente di concerto con il Ministro per i Beni Culturdli.

4.1.3. Obiettivi de trasferimento dacquaObiettivo primario de  trasferimenti dacqua ad uso
potabile € di sopperire ad una carenza di risorse che § manifesta @ in via permanente, b)
ciclicamente in particolari bacini idrografici.

Con riferimento a queste due tipologie di carenza le opere di trasferimento possono distinguers nel

seguentl gruppi fondamentdi:
trasferire volumi idrici né cad in cui le risorse son0 generdmente ubicate lontano dale zone
ove sono locdizzati i consumi, il che comporta il trasferimento delle acque con lunghe
adduzioni da territori dove esse sono disponibili a queli di utilizzo €o la diversone di portate
daun bacino al'dtro.

- gaantire sstemi di gpprovvigionamento che comprendano il territorio di piu bacini idrografici e
di piu regioni, cadterizzati da grandi centri di consumo e dotati globamente di sufficienti
risorse idriche, dtraverso operazioni di scambio ne periodi di punta e di emegenza
In entrambi i cas i Stemi acquedottigtici risultanti vengono dimentati da una plurdita di fonti
di approvvigionamento, anche a diversa idrologia, e sono caraterizzati da interconnessioni che
possono garantire una adeguata capacita di scambio tra le adduzioni. S ottiene cos da una parte
una economia di scala e dal'dtra un effetto snergico ddle risorse, a fronte di variazioni locdi di
consumo, la cui €fficacia e direttamente proporzionde dla dimendone dd dgtema
Un sgema cos drutturato dtres di adattare la distribuzione ddle risorse dlo  sviluppo
territoride ddl'area di utenza (dadticita funzionde), di garantire la continuita della produzione
idrica, a fronte di puntudi Stuazioni di cris ndla risorsa, di concentrazione sagionde dela
domanda, di rottura nelle condotte (affidabilita ed efficacia operativa). La maggiore complessita
ddla rete infragtrutturde esige, ddtro canto, una piu e€evata dtenzione dle problematiche
gedtiondi, anche in riferimento dle strutture organi zzative incaricate della gestione.

4.1.4 Contenuti dell'accordo di programma
Gli accordi di programma aventi come obiettivo trasferimenti dacqua individuano le azioni (ivi
compres gli interventi infregrutturdi  da redizzare), | tempi, le fad e le moddita ddla loro
redizzazione, gli adempimenti prdiminari, | soggetti coinvolti le fonti di  finanziamento,
relativamente Sa dlafase di redizzazione che di gestione,
Par verificae la posshilita di procedere dle iniziaive in programma il soggetto proponente
convoca una conferenzatrai rgppresentanti delle amministrazioni interessate.
Nell'ambito della conferenza g procede dl'esame di:

fabbisogni da soddisfare e prestazioni da erogare;

risorse idriche disponibili ed utilizzabili;



confini ddll'intervento, Sain termini di compless infradtrutturai che di territori coinvolt;

risorse economiche necessarie ed eventudi vincoli finanziar;

elaborazioni progettuai e di studio necessarie;

tempi efas per I'daborazione dell'accordo di programma;

implicazioni gestiondi con riferimento anche dla organizzazione dei soggetti gestori;

riversamenti consensudi delle entrate tariffarie idriche trai gestori di vario livelo.
L' accordo di programma e sottoscritto sullabase di

progetto preliminare

vautazione di impatto ambientae;

va utazione economica e finanziaria degli interventi;

vautazione degli aspetti organizzativi e gestiond;

individuazione delle fonti di finanziamento.
Gli oblettlw dela progettazmne e le rddive soluzioni dovranno integrars anche atraverso la
posshilita di reciproci "aggiusamenti” con gli interventi programmeti nd  settore idraulico ed
ambientdle da vari soggetti pubblici e privai coinvolti nela gestione dd territorio. Gli - intervent
devono essre vautati sulla base di redidiche ipotes di disponibilita finenziarie ed ottimizzazioni
tecnico-temporali, tendendo ad intervenire per stralcl funziondi di immediata efficacia
Nell'ambito della programmazione degli interventi devono essere sdvaguardate, in via ordinaria, le
edgenze legate d mantenimento ded minimo deflusso vitde ne cord dacqua, d fine di non
danneggiare gli equilibri degli ecodstemi interessati e degli dtri us a vdle. Devono, inoltre, essere
fatte oggetto di adeguata considerazione le necessita derivanti dalle caratteristiche di naturdita degli
ambienti interessati.

4.2 Progetto preliminare-condizioni di fattibilita

Nella rdazione di progetti preiminari oggetto dell'accordo di programma s dovra tenere conto dei
criteri di seguito specificati relativamente agli aspetti idraulici, ambientdi ed economico-finanziari.

4.2.1 Critexi idraulici

Bilanc risorseffabbisogno  (attudi  di futuri) per | divers bacini coinvolti il per le diverse
destinazioni duso ddlarisorsa

Il bilancio globde idrico, preordinato dla definizione di tradferimenti dacqua, e effettuato sulla
base dele informazioni contenute nel Sngoli bilanc idrici determinati a send ddl'at. 3 ddla legge
delle competenti Autoritadi bacino, se del caso opportunamente integrate.

Esso dovra individuare, per i bacini idrografici interessati e per ogni settore di utilizzo, le " carenze
" di lire " eccedenze " ne rgpporti risorseffabbisogno, su base temporde mensle ed hanno
determinando, inoltre, I'evoluzione temporde del bilancio stesso ddl'anno di redazione a quelo
findedi riferimento.

Nell'daborazione dd bilancio, § adotteranno vdori idrologici di riferimento legai dla vaiabilita
degli dfluss e 9 tera conto dela eventude posshilita di regolazione pluriennde delle opere di
accumulo.

Dovranno, indltre, redigers goposti dlegati nei qudi s effettuera da una andis temporde dele
portate - nd rigpetto de volumi idric annui individuati - Sa lo dudio di paticolari  bilanc
corrigpondenti dle dtuazioni di punta de consumi, e dl'opposto, di crid idrica; questultimo specie
nelle aree ad dto rischio di crig, quad individuate a sens dela direttiva di cui dla lettera €) dd
comma 1 ddl'art. 14 dellalegge. (v. cap. 6)

Eso tendera dla veifica di compatibilita tra la variazione dei volumi idrici annui disponibili, delle
portate ne vai periodi ddl'ano, da liveli idrometric e freatimetrici ed 1 corrigpondenti vaori
necessari dl'equilibrio ddl Sgtema

Bilancio ddlo dao energetico dele risorse interessate prima e dopo il trasferimento per i divers
bacini coinvalti e per le diverse destinazioni d'uso ddlarisorsa

I bilancio ddlo dato energetico dele risorse interessste dd  trasferimento S riconduce
dl'applicazione de seguenti principi generdli:



raziondizzazione ed oftimizzazione dd dg9emi di  adduzione, didribuzione e
potebilizzazione;
massma Uutilizzazione, a regime, dele risorse idriche energicamente piu pregiate; e riserva
delle risorse poste a quote piu basse per far fronte a periodi di deficit;
Eventudi esgenze disspaive opportunamente concentrate, potranno essere  druttate per la
produzione di energia dettricaa Ne caso di interconnessone tra dstemi contigui, invece, 9
dovranno ottimizzare le portate tradferite e il poszionamento di eventudi impianti di sollevamento
e riduttori di pressone in relazione dle ipotes di funzionamento, previte ed d. caico
piezometrico disponibile.
Lo dudio dela ottimizzazione energetica del'intervento in progetto avra agpprofondimento e
svolgimento logico andoghi a macrobilancio risorse-fabbisogni.
Dovra essere codruito un agoritmo atto a rappresentare la funzione costo energetico del
trasferimento idrico con riferimento dle diverse soluzioni dternative disponibili; questa funzione,
adeguatamente vincolata a mantenimento del servizio progettato, sara sottoposta a definizione di
minimo, con procedure logiche €/o anditiche a seconda della complessita ddl problema
Dovra, in ogni caso, pord dtenzione a che la configurazione ottimae da punto di vista energetico
non presenti perd un eccesso di difficolta gestiondi, tai dainficiarne il materiae conseguimento.
Andis delo dato di qudita ddle risorse utilizzate, prima e dopo il trasferimento; per i diverd
bacini coinvolti e per le diverse destinazioni duso ddlarisorsa
Per perssguire l'obiettivo  ddl'ottimae utilizzazione dele risorse idriche, le caraterigtiche
quditative di una fonte di gpprovvigionamento devono essere adeguate al'uso cui e dedtinata. In
particolare, le acque di qualita migliore, sono preferibilmente destinate a consumo umano.
La disomogeneita territoride dela disponibilita delle risorse, nonche il ricorso a dgemi idric
compless per fae fronte ad una domanda sempre crescente, comporta in genere I'utilizzazione di
acque di diversa origine, quindi di diversaqudita
Ne cas in cui un sgema idrico Sa preposto d soddisfacimento di una plurdita di us, ciascuno
cadterizzato da unesgenza quditaiva diversa, eventudi interventi di  interconnessione, ove
possibile, devono essere progettati per dare luogo a sottosstemi omogene per qudita, in funzione
della dedinazione ddle acque, in modo da minimizzae i codi di trattamento, comungue
integrandod con gli impianti gia redizzati.
In paticolare, per il settore potebile, I'utilizzazione di fonti di approvvigionamento di diversa
origine comporta uno sudio del loro miscdamento mirato a prevenire l'insorgere di problemi di
accettabilita dell'acqua per cio che riguarda I'uso in relazione dle caratteridiche quditative ed dla
loro variahilita ne tempo (eventi meteorologici, episodi di inquinamento, ecc.).
L'andis ddlo dao di qudita portera dla redazione di un documento progettude che individui i
parametri rappresentativi delle variazioni indotte d Sstema ddlintervento in progetto. L'andis de
paametri e della loro evoluzione nd tempo sara svolta nelle diverse condizioni di esercizio e
tendera d perseguimento di una condizione conservativa rispetto a vaori ottimdi previdi ddle
norme.

4.2.2 Criteri ambientdi

Gengrdita

Il tresferimento dacqua tra bacini idrografici provoca undterazione de ssemi naturdi ed in
paticolare induce una modifica degli equilibri preesdenti dentita commisurabile dle quantita
prelevate ed a qudle immesse, in relazione dle carateristiche idrologiche ed ecostemiche de
bacini interessti.

Le ipotes progettudi vanno percio definite tenendo presenti le componenti ambientali coinvolte e
devono essere corredate da regole di gestione e programmi di monitoraggio.

S trata di definire un quadro chiaro degli interventi che S intendono redizzare e dele regole di
funzionamento e delle misure di controllo che s intendono adottare, tali da consentire un confronto
con i Soggetti interessati e di assumere decisioni concrete e praticabili.



E infaiti fondamentale, sopraitutto in cas cos delicati quai i trasferimenti di risorse naturdi da una
comunita dl'dtra, che i confliti Sano esplicitati e che scdte impegnative da punto di visa socide
ed economico Siano assunte dopo una completa verificadi fattibilita

La sottrazione dacqua da un bacino induce variazioni sui regimi idrologici, sugli ud e funzioni da
di tipo economico che ecologico a vdle, sui fenomeni di ricarica ddle fadde di subsdenza ed
intrusone sdina, aulla dabilita de versati e sulla qudita ddle acque, su fenomeni di erosione
costierae di interrimento.

S posono creare, perdtro, problemi anche sul bacino ricevente in relazione dle caraterigtiche
dele infragrutture necessarie, con paticolare riferimento dla redizzazione di notevoli opere di
accumulo

Non e da escludere perdtro che opere, interventi e modifiche d regime naurde ddle acque
interessno aree di rilevante interesse naturaisico o comungue incidano sugli ecosstemi acquatici e
riparidi.

Vdutazione ddlimpatto ambientade delle opere di trasferimento. L'gpplicazione di tade procedura
ha inizio ndla fase di veifica ddle condizioni di fatibilita dd trasferimento idrico, ndla qude
Vengono prese in condderazione le variabili che concorrono a definire le trasformazioni compatibili
di un territorio, tenendo conto delle esgenze di tutela e di regolazione duso delle risorse ambientai
presenti. In quedta fase sono individuati | soggetti interessati dla gestione ed dla utilizzazione delle
risorse idriche de territori coinvolti ivi compres 1 cittadini, le cui osservazioni concorrono dla
formazione ddle scete programmatorie, e progettuai del  trasferimento dell'acqua da una zona
dldtra

La vdutazione tempestiva de problemi ambientdi consente di dare cetezze in ordine dla
successva formazione del processo autorizzattivo e quindi procedere dla progettazione definitiva
ed dlaredlizzazione e gestione delle opere sulla base di concrete certezze.

La procedura di vautazione dimpatto ambientale previsa da comma 6 ddl'ato.17 ddla legge
interviene sulla base del progetto preliminare prima ddl'gpprovazione dell'accordo di programma da
parte dd Comitato dei Minigtri.

In relazione dle carateridiche specifiche ed dla natura delle opere da redizzare, nonché dla
peculiarita del'ambiente interessato, il soggetto  economicamente, preiminarmente dl'ambito della
procedura, pud concordare con la Commissone perché la protezione del'impatto ambientale di
andid e le ritordoni da effettuare, innanzi de criteri e delle norme dettate dd DPCM 10 agosto
1988, n.377 eda DPCM 27 dicembre 1988.

4.2.3 Criteri economico finanziari
Il progetto preliminare gpprovato dal’Accordo di programma di cui d punto 14. va di norma
accompagnato da una, vautazione economica ddlo sesso, effettuata con le tecniche ddl'andis
,costi-benefici. L'andis dovra essere preceduta, da una vautazione prdiminare delle dternative
progettudi, ove esdenti, che evidenzino la maggiore convenienza ddla soluzione dd trasferimento.
La vadutazione economica va Sviluppata sa ndla dtuazione " senza intervento " che in qudla " con
intervento " approfondendo, in particolare, i seguenti aspetti:

Opportunita dell'intervento proposto nel quadro economico territoriae di riferimento;

Bilancio domanda- offerta;

Descrizione de criteri utilizzati per la quantificazione da costi di invesimento (diretti e

indiretti);

Individuazione ddla presenza di eventudi codi accantonati e discrezione de  criteri

utilizzati per laloro contestazione;

descrizione de criteri utilizzati per la quantificazione dei costi di esercizio (diretti e

indiretti);

descrizione de criteri utilizzati per la quantificazione deal codti esterni;



descrizione de .criteri utilizzati per la quantificazione de  rientri  tariffai  (ndl'andis

economica i rientri tariffai andranno evidentemente cdcolat, unitamente agli dtri  prezz,

con tecniche di derivazione atte a, riflettereil valore socide ddl bene acqua);

individuazione dei benefici economici interni ed esterni;

verifica dela sussstenza dell'equilibrio economico e finanziario;

andis ddla redditivita economica e finanziaia (saggio di rendimento interno e vaore

attuale netto).
La vautazione de progetto, oltre ad indirizzare verso una piu efficiente dlocazione, de fattori
produttivi in funzione degli obiettivi economici, e socdi prefissti (in particolare di ridistribuzione
della risorsa), consente di rendere le scelte piu trasparenti e pertanto agevola la ricomposizione dei
conflitti che generdmente s innescano traamminigtrazioni locali nelle Stuazioni in argomento.
E fondamentae che la vautazione economica sia redatta, in particolare per la parte che attiene
bilancio domanda-offerta (risorse-fabbisogni), sulla base di informazioni certificate ed attendibili
(censmento delle risorse idriche e hbilancio idrico nel'ambito dd bacino idrografico) che
consentano in modo univoco di accertare le disponibilita idriche teoriche potenzidi nel  territori
interessati e di controllare, i, criteri e le metodologie adottati nella determinazione ddla domanda
idricaper i vari ug.
A tde proposto, poiché I'uso irriguo impegna la maggior parte del patrimonio idrico nazionae
utilizzabile, un'atenta e razionde programmazione ddle praiche agricole, ddle capacita di campo
necessxie e de dgemi di irrigazione, anche in funzione degli assorbimenti che il mercato
nazionde e qudli ederi (in paticolae in ambito comunitario) possono garantire dle vaie
produzioni deve essere dla base della determinazione della quantita dacqua da destinare dl'uso
agricolo.

5. METODOLOGIE E CRITERI GENERALI PER LA REVISIONE E L'AGGIORNAMENTO
DEL PIANO REGOLATORE GENERALE DEGLI ACQUEDOTTI
(art. 4, commai, lettera d) dellalegge 5 gennaio 1994, n.36)

5.1. Findita e contenuti dell'aggiornamento.
L'aggiornamento del PR.G.A. deve anzitutto tenere conto degli obiettivi introdotti dala legge,
innovativi rispetto a quelli definiti a suo tempo dalalegge 4 febbraio 1963, n.129.
La legge, in particolare, introduce dcune innovazioni che non possono non avere rifless sul modo
di impodtare la pianificazione degli schemi idrici. Gli acquedotti sono infatti condderati come una
pate da servizi idric integrati, codituiti dalindeme de servizi pubblic di captazione, adduzione e
digribuzione di acque ad us civili, di fognature e depurazione dele acque e dedtinati ad una
gestione unitaria rispondente a logiche di mercato.
Ne deriva, tra I'dtro, la necessita che al nuovo P.R.G.A. prenda in esame aspetti fondamentdi del
sgtemi didributivi non consderati dallalegge 129/63 tra cui:
- contenimento perdite e sprechi;

regolazione e modulazione delle portate e del carichi;

affidebilitaddlingeme

dadicitadi esercizio;

conservazione ddla qudita ddle acque in distribuzione:

riorganizzazione de servizi idrici per ambiti territoridi ottimali;

gestione integrata degli impianti di acquedotto, di fognatura e depurazione.
Va tenuto presente che obiettivo generde dd P.R.G.A. resta l'equa ripatizione ddle risorse
Tenendo conto ddllaloro sdvaguardiain termini Saquantitetivi che qudlitativi.
Per questultimo aspetto vanno particolarmente evidenziati gli effetti dd D.P.R. 24 maggio 1988
n.236 (S.O. dla G.U. n. 152 del 30 giugno 1988). Quest'ultimo, come € noto, affronta anche il tema
dela savaguardia della qudita ddle fonti di gpprovvigionamento, ripreso anche ddl'at. 24 ddla



legge, che lo consdera un demento dd costo dd servizio, da recuperare in tariffa Pertanto detta
salvaguardia cogtituisce un ulteriore obiettivo da condderare ndlarevisone dd PR.G.A.
5.2. Elementi conosaitivi sullaStuazionein &tto
L'aggiornamento dd PR.G.A. va basto su di una preventiva andis ddla dtuazione in &to in
grado di fare chiarezza aulle redi cause, di cris atuai o prevedibili, tenendo conto degli scenari di
evoluzione dela domanda in un conteto generde di profonde modificazioni ddlo sviluppo
demografico rigpetto dle previsoni dd vigente PRG.A., da consumi specifid e di afinamento
delle tecniche di rigparmio (individuazione e separazione degli ud impropri, degli sprechi e ddle
irraziondita di approvvigionamento o di distribuzione).
Le indagini conoscitive di dettaglio vanno findizzate agli scopi suddetti e a qudli di chiaire
l'interfaccia con gli us competitivi.
| servizi esdenti sono esaminati per dgemi acquedottidici, evidenziando le dtuazioni di cris di
risorsa, di gpprovvigionamento e di distribuzione.
Lecrig di risorsasono individuate in relazione Sa agli aspetti quaitativi quanto aqudli quantitetivi
Per ogni sngola regione, € necessario riconsderare le previsoni ed i programmi eaborati nella
redazione di vaiatti d PRGA. e a piani di rissnamento delle acque predisposti, a send dela
legge 319/1976, vautare gli elementi conoscitivi acquigiti in materia di risorse idriche € procedere
ad una ricognizione generde ddlo dato di conservazione delle opere di captazione, di adduzione e
di distribuzione de corpi idrici, individuando, per ciascuna di esse, le percentudi di perdita
L'attivita conoscitiva preliminare va integrata e completata con le notizie riguardanti 1'aspetto socio-
economico d fine di individuare le caatterigiche antropiche de territorio, le tendenze,
demografiche che sicuramente trovano differenzarispetto dle previsoni dd P.R.G.A. de 1968.
Lafase preliminare pud cosi schemaizzars:
- veificaddlo stato di attuazione dd P.R.G.A. del 1968 e sue variant;
verifica ddlo dao di consarvazione delle opere di captazione, di adduzione e di
digtribuzione ddllerisorseidriche;
individuazione delle tendenze evolutive e ddlle tendenze demografiche dd territorio;
verifica delo sato di atuazione de piani regiondi concernenti 'uso e il risanamento delle
risorseidriche;
Veifica qudi-quantitiva delle risorse idriche attudmente in uso.

5.3. Competenze idtituziondi di riferimento

I D.P.R. 24 luglio 1977 n. 616, ha delegato ale Regioni (art. 90 comma 2 lettera a) le funzioni "di
aggiornamento e modifiche dd Piano Regolatore Generale degli Acquedotti concernenti le risorse
idriche dedtinate dd piano a soddisfare esgenze e bisogni dei rispettivi territori regiondi, nonché
I'utilizzazione delle risorse stesse”

Sono tuttavia risarvate dlo Staio (successvo at. 91), oltre dle funzioni concernenti la
programmazione generde o0 di  sdtore dela dedinazione ddle risorse idriche, le funzioni
concernenti  Iimpogizione di vincoli e gli aggioramenti e le modifiche dd Pano Regolatore
Generde degli Acquedotti che comportino una diversa didribuzioni delle riserve idriche tra regioni.
Nell'esercizio di tai funzioni lo Stato deve sentire le Regioni interessate e tenere conto delle
edgenze da queste espresse per l'attuazione di programmi per il raggiungimento di specidi obiettivi
dabiliti nell'esercizio di funzioni tresferite o delegate. Indltre la legge 10 maggio 1976 n.319, in
materia di tutdla delle acque ddlinquinamento, ha attribuito specifiche competenze dle Regioni
concernenti, tra l'dtro la redazione dei piani regiondi di rissnamento delle acque ( che contengono,
anche, indicazioni per il miglioramento di tutti i servizi idric) e l'esecuzione dele operazioni di
rilevamento delle caratteristiche dei corpi idrici.

L'art. 8, punto 4 della legge ribadisce la competenza delle Regioni per I'aggiornamento dd PR.G.A.
(sentite le Province interessate) e ddl’Autorita di Bacino (ndl'ambito delle tivita previse dagli
artt. 3 e 17 dela legge 183/89). Il Piano va aggiornato "su scala di bacino”, per i vari bacini di
competenza; I'aggiornamento va fatto per le findita di cui dla citata legge 36/94 e deve, quindi,



essere funzionde dla modernizzezione ddla gedione de sarvizi idroambientdi. Ne  bacini di
rilievo nazionde sono fatte sdve le competenze datdi (esercitate dd Ministero da Lavori Pubblici,
su propogta delle Autorita di Bacino) di cui d gia citeto art. 91, punto 4, de D.P.R. 616/77, e cioé le
modifiche dd P.R.G.A. che comportino una diversa distribuzione delle risorse idriche tra le Regioni
(sentite le Regioni stesse).

L'at. 3 dela legge 183/89 fa rientrare tra le attivita di pianificazione di competenza delle Autorita
d Bacino la razionde utilizzazione, la protezione, il rissnamento delle risorse idriche ate dl'uso
potebile, e I'at. 17 fa rientrare tra le findita ed i contenuti de Fiano di Bacino I'utilizzazione ddle
risorse idriche e la vautazione preventiva dell'impatto ambientae degli interventi.

La conseguente definizione del teritorio da collegare e da servire con sstemi acquedottidttici o
fognari interconness va effettuata sulla base dele consderazioni tecnico-gestiondi di - seguito
esposte secondo logiche indudtridi, indipendentemente, quindi da vincoli amminigraivi o di
competenza (confini di Enti Locali e di Bacini).

5.4 Hesshilita, raziondita, affidabilitade Sstemi - orizzonti tempordi
I PRG.A. va amonizzato con gli dtri srumenti di pianificazione, ed in paticolare con i PR.R.A.
ei piani di bacino.
L'aggiornamento del P.R.G.A. deve assicurare i seguenti requisiti:
flesshilita, intesa come cgpacita dei Sstemi idrici di adattars dle mutevoli caratterigtiche
fisiche antropiche del territorio interessato;
raziondita e compeattezza ddla configurazione finde di lungo termine affidabilita globde e
storide dd sstema
Gli obietivi di flesshilith reziondith e affidebilith conducono dl'adozione di  Sgemi
ragionevolmente ested, ben interconness, e riforniti da fonti di dimentazione molteplic  con
caratterigtiche differenziate
| 9stemi estes compensano d proprio interno gli errori di previsone che abbiano segno opposto e
riducono;. per note leggi di probabilitd, I'onere pro-cepite dele configurazioni di riserva dte ad
incrementarne |'affidabilita. Sitemi del genere conducono araggiungere anche altri, obiettivi.
In primo luogo, qudlo di ridurre limpegno complessvo di acqua presso le fonti di
approvvigionamento, in quanto consentono di Sruttare la complementarieta di diagrammi di
consumo (ad esempio: connettendo aree, urbane ed indudtridi di un territorio con le aree turistiche
limitrofe) e di disporre pit facilmente di grandi serbatoi per la regolazione stagionde del consumi
complessvi.
In secondo luogo quedlo di interconnettere con facilita aree "forti" (dta dendita ed devato reddito
medio ddla popolazione) con aee "deboli" limitrofe, mediandone la ripatizione de codi e
risolvendo cos il problema, dtrimenti insolubile, di dotare di savizi a taiffe ragionevoli anche le
aree meno sviluppate del Paese.
In terzo luogo, quelo di raggiungere o tendere verso dimengoni ottimdi a fini ddl'economia di
scda per 1 problemi di gestione con paticolare riferimento dle Srutture fische e concettudi di
impresa ed dla cgpacita di atrare personde di dta specidizzazione, problemi la cui soluzione
ottimale richiede dimengoni rilevanti.
Gli orizzonti tempordi da assumere a riferimento sono:
per la definizione da lineamenti drategici del Plano ed, in particolare, per la determinazione
delle portate dariservare presso le fonti di approvvigionamento prescelte: I'anno 2040;
per la definizione e il dimendonamento de primi subsstemi, coerenti con i precedent
lineamenti srategici: I'anno 2015;
per il primo programmadi attuazione: I'anno 2000.
Con cadenza pluriennde deve essere verificata la rispondenza dd PR.G.A. dle mutate condizioni
fisgiche, antropiche ed ambientdli.



5.5. | fabbisogni elaloro didocazione, sstemi dudi, consumi indugtriai e promiscui
Punto fondamentde, per la revisone dd PR.G.A. e la riddfinizione dd fabbisogno sulla base dele
mutate moddita di utilizzo ddl'acqua ndl'ambito della comunita e de teritorio interessati. | criteri
acu g igoira il PRGA. dd 1963 sono infaiti molto aggregati e non consentono di determinare |l
necessario quantitativo dacqua tenendo presenti le redi edgenze che, come noto, variano
notevolmente nd tempo e ndlo spazio.
Nella determinazione del fabbisogno, e ddla sua didocazione planimetrica, occorre innanzitutto
individuare unita territoridi omogenee per tipologia di utilizzo Sa per le dtuazion in ato che per
quele evolutive previge dagli strumenti pianificatori territoridi  urbanidtici (assetto dd  territorio)
negli orizzonti territoridi primaindicati.
Unitaterritoriai omogenee possono essere, ad esempio:
. aee reddenzidi (intendve, medie, esensve) con inclusone di  ativita pubbliche,

commercidi, atigiandi, indugtridi di tipo diffuso;

centri resdenzidi con particolari concentrazioni di utilizzazioni abitetive permanenti di tipo

comunitario e sanitario (collegi, caserme ospedali ecc.) o temporanee (uffici, scuole, ecc.);

centri turistici Sagiondi; estivi od inverndi;

aree direziondi;

aree indudtridi;

aree agricole;

aree averde, aree di, rispetto, zone silvopastorali.
Clasouna unita territoridle omogenea deve essere condderata nd contesto delle caratteristiche
climatiche proprie ddla zona interessata, (temperatura dagionde, piovosita). Inoltre, e cio
particolarmente per le aree resdenzidi, € necessario tenere in debito conto il grado di sviluppo
economico e socide della popolazione interessata.
In definitiva, occorre andizzare il territorio da servire con uno studio urbanistico e socio-economico
ragionevolmente gpprofondito, ato a vautare i parametri che possono influire sulla propensione d
consumo o sul fabbisogno, di servizi di ciascuna unita
Per le unita di tipo reddenzide, € owviamente importante determinare l'entita numerica ddla
popolazione da sarvire a vai orizzonti (il PRG.A. vigente fa infatti riferimento ad una vautazione
effettiva al'ato della prima redazione de Piano stesso e ad una previsione dl'ano 2015) e le sue
caratteristiche di mobilita e pendolarita giornaliera settimande e stagionae.
L'esame dela Stuazione itdiana negli ultimi decenni ha meso in evidenza dcune particolarita nella
dinamica ddla popolazione che hanno un peso non trascurabile sulla  determinazione
dell'evoluzione del fabbisogno.
Il tasso di incremento annuo € notevolmente diminuito, tanto che in molte zone dltdia S parla ora
di "crestita zero'. Occorre, pertanto, che dl'interno de sstemi didributivi, sano individuate aree
territoridi omogenee contraddigtinte anche dal'gppartenenza ad una estensone territoride entro la
quale s possaipotizzare un vaore pressoché uniforme del tasso di crescita.
Nelle edtrgpolazioni e sime conseguenti non sembrano avere piu vdidita le leggi e le formule
comunemente gpplicate in passato quae la formula ddlinteresse composto; sara consigliabile
gpplicare caso per caso espressioni piu appropriate (ad esempio quella di tipo lineare: PT = Po (I +
rt) nela quae PT e Po sono rigpettivamente la popolazione dl'anno "t" e qudla dl'anno "0" mentre
“r' e il taso di crestita annude, variabile ne tempo, € piu adatta a descrivere incrementi 0
decrementi migretori.
Vi sono zone di sviluppo economico e demografico anomdo e percio difficlmente prevedibili,
qudi:

centri direziondi satelliti

centri turigtici ad utilizzo stagionde e per fine-settimana
Le vdutazioni di sviluppo demogrefico di tdi zone vanno inserite nd contesto piu vasto degli
aggregdti urbani e nel territori delle regioni a cui esse gppartengono.



Vi sono anche zone caraterizzate da progressvo spopolamento, Stuazione tipica di centri collinari:
a vocazione agricola. Per tdi centri non sembra, perd opportuno prevedere una riduzione de
fabbisogno idrico, dd momento che ¢ 9 pud aspettare una inversione di tendenza e che s deve
sempre ipotizzare che la popolazione benefici di un miglioramento del tenore di vita, connesso in un
rapporto reciproco di causaeffetto, con il miglioramento dei sarvizi idrici, ovwwero de fenomeni di
vaorizzazione qudi |'agriturismo e l'artigianato locale, 1o sviluppo di parchi naturdi, ecc.
Per dcune unita di tipo non resdenzide (ad es. direziondi) il riferimento dla popolazione residente
0 presente non ha, invece, dgnificato, se non per rgpporti datistici di tipo globae (cioe riferito
dl'intera citta) con redta smilari.
Per la vadutazione del fabbisogno s dovra tenere conto anche dele perdite tecnicamente accettabili
nelle reti d adduzione e in quele di didribuzione (non pit dd 20%). Qudora le perdite in Sgemi
acquedottitici  esgenti dano  superiori detto  limite, il PRGA dovra prevedere interventi di
manutenzione entro un ragionevole periodo di tempo e pertanto una diminuzione, a parita di dtre
condizioni, del fabbisogno stesso.
Ai fini ddla dlocazione ddle fonti di approvvigionamento, S dovra fare riferimento separatamente
da d fabbisogno medio giorndiero che a qudlo na periodi di punta Interconnessioni tra sstemi
acquedottidici e utilizzo ddla medesma fonte per dimentare ssemi divers dovranno assicurare la
minimizzazione delle variazioni delle portate emunte.
Va tenuto presente che, dmeno, ndle grandi aree metropolitane, fortemente urbanizzate; nelle qudi
I'utenza non possa digporre di risorse dterndtive didribuite sul territorio, (ad es. acque sotterranee
non utilizzete per uso potabile) o di goposte reti idriche'non potabili”, € opportuno che la rete di
pubblico servizio possa sopperire anche ad edgenze non drettamente riconducibili ad ud civili, che
sono, di norma, suddivis ndlle seguenti dass:

ud comunitari;

ud commercidi;

ud pubblici.
S intende fare riferimento, in particolare, dliinnaffiamento dd verde pubblico disperso dliinterno
della citta, dle esgenze ddla piccola indudria diffusa sul territorio, dl'dimentazione di riserve di
acqua potabile sulle navi, a rifornimenti dl'ingrosso per us specidi (ad es. insediamenti militari).
Gli us specidi sopra ricordati posono essere soddisfatti con il ricorso a dstemi dudi nel qudii
coesiste, con la normae rete idrica, una seconda rete destinata ad us che acque meno pregiate:
innaffiamento dradde ed aree verdi, lavaggio fognature, us indudtridi minori ecc. e quindi, anche
parte degli ud cvili.
E. Inoltre opportuno adottare indicatori economico-socidi (class di reddito, presenza di ativita
atigiandi €0 produttive) a qudi collegare vautazioni di consumi specifici attudi, e futuri a ol
fini previsondli.
Per la vautazione de fabbisogni non propriamente domestici ma inseriti nel contesto urbano e da
soddisfare con la rete acquedottistica urbana, qudi queli rdativi a serviz, dle piccole indudtrie, ed
a mantenimento del verde pubblico e privato, S ricorrerad metodo anditico.
In ogni caso il F.R.Q.A. dovra assicurare una dotazione idrica pro-capite in minima da vautars a
seconda delle particolari esigenze del complesso urbano da servire.
Detta dotazione dovra essere contenuta d di sotto di opportuni i vaori massmi d fine di evitare il
depauperamento delle risorse disponibili e laredizzazione di opere non giudificate.
S sottolines, infing, che la vautazione dell'andamento temporae ndlintervalo di riferimento (sno
d 2040), da paametri indigpensabili dla programmazione degli interventi, ivi compreso |l
fabbisogno di acqua, dovra essere eseguita con criteri satistici che definiscano con probabilita di
redizzazione predefinita (intervali di confidenza).
Il Piano deve individuare solo risorse idriche di consderevole importanza, caraterizzete come

segue
Acque tdluriche (sorgenti 0 acque sotterranee): portate blocco variabili e con dtissma probabilita
d essre superiori a vaori prefissati; cadteridiche di qudita buone o facilmente manovrabili



anche con opportuni trattamenti; concreta possibilita di protezione contro i rischi di inquinamento
progressivo;

Acque di grandi laghi naturdi: volumi utilizzabili con dtissma probabilita di essere superiori a
vaori prefissti; caraterigiche di qudita rientranti preferibilmente nella dasse A1 0 d massmo A2
del DPR 515/82; concreta possibilitadi protezione contro rischi di inquinamento progressivo.

Acque supeficidi: portate con dtissma probabilita di essere superiori a quelle minime prefissate
owero regolabili con serbatol atificidi; caraterisiche preferibilmente rientranti nelle class A1 o
A2 dd DPR 515/82; minor esposizione agli inquinamenti accidentdi.

Entro i limiti ricordati, I'dlencazione corrisponde anche ad una scada di preferenza decrescente, scda
che va comungque ponderatamente correlata a problemi di disponibilita, vicinanza di quota e,
quindi, di costo.

Il principde requisito da ricercare néle fonti di goprovvigionamento € senza dubbio, qudlo ddla
posshilita di essere coperte naturdmente e atificidmente da eventudi inquinamenti ddle acque sa
progressivi che accidentdi. A tanto fine ess dovranno privilegiare i seguenti indirizz:

Progressvo abbandono delle numerosssme piccole risorse locdi  (sorgenti e pozzi minori)
cadterizzate da portate molto variadili (e quindi  troppo repidamente influenzati  ddle
partecipazioni), ddla sostanzide imposshilita di proteggere ddlinquinamento (se non a codl
proibitivi in rapporto a volumi di acqua preevati) sdvo I'utilizzo qudi risorse dterndive o
integrative.

Progressiva concentrazione delle fonti di gpprovvigionamento dei sistemi acquedottistici;

Preferenza per sorgenti, acquiferi, laghi o bacini supeficidi dimentai da eree montane con
sagssmi insedianeti a monte e limitatissme utilizzazioni agricole intendve ed (ad esempio aree
indicate di ataquota, comprensori slvo pagtordi, parchi naturalistici, riserve eccetera);

uso ottimae de contenuto energetico delle varie riserve idriche (ad esempio dedtinazione delle
sorgenti piu devate a senvizio de territori a quota maggiore, utilizzazione di carichi  eccedenti
mediante impianti idrodettrici in linea eccetera);

collegamento di fonti di goprovvigionamento aventi carateristiche complementari, sa a fini ddla
qudita, saa fini ddla digoonibilita quantitativa ndll'arco delle stagioni.

Ne programmare la sdezione delle risorse idriche va tenuto presente il problema ddle aree ndle
qudi il rischio di temporanee cris di gpprovvigionamento € piu devato per motivi Sa idrologici
(prolungate diccitd), Sa di inquinamento accidentale (ad es. rovesciamento improwviso di sostanze
inquinanti @ monte di una presa di fiume), da di inquinamento progressvo irrevershile (ad es.
crescita del contenuto dl nitrati, in acque sotterranee di zone con agricoltura indudridizzata, a di
sopra dei limiti anmess) da, infine per il collasso di rutture idriche d trasporto a distanza a causa
dell'ingtabilita geotecnica o ssmica diffusa sul tracciato (vedi cap. 6)

In questi cas 9 deve ricorrere a scdte di natura drategica qudi: interconnessone tra impianti con
diverse caateridiche; introduzione di subssemi di riserva, subapprovigionamenti di emergenza
CON acgue mMeno pregiate, ecc.

Occorre prevedere dstemi dti a minimizzare i tempi di rilevamento e locdizzazione del'evento
dannoso ed dla riduzione preventiva de rddivi  effetti  (monitoraggio biologico ontling
telecontrollo ecc.), nonché la predisposizione di mezzi di soccorso di ogni tipo, ahche a scaa
regionale (3stemi di autobotti, acque in pacchi, impianti di potabilizzazione mohili ecc.).

In aree dd tutto particolari occorrera prevedere il ricorso a linee di approvvigionamento non
convenziondi, quai ladissazione ed il riuso di acque di scarico.

Quedt'ultimo aspetto, ndla maggioranza del cad, € di interesse marginde perché tadi acque
(scaricate na fiumi) vengono gia riutilizzete oggi da preievi piu a vdle, da perché ne limiti dd
posshile sara piu logico utilizzare dette acque per ud irrigui od industridi, onde liberare dtre
risorse idriche che potrebbero risultare pit adatte al'uso potabile.



5.7. 1 9gtemi di produzione, adduzione, regolazione, smistamento, modulazione e distribuzione

S € ga detto che questi sstemi devono servire territori individuati sulla base di criteri tecnici
(urbanidtici, idraulici, dtimetricd ecc.) e, quindi, dd tutto indipendenti dai limiti anminidrativi o di
competenza (Enti locali, autoritadi bacino ecc.).

L'oculata ideazione dei compless di produzione, adduzione e smigamento e fondamentae per il
raggiungimento degli obiettivi di flesshilita, raziondita, effidabilita ricordai d punto 5.4., nonché
per il controllo ddla quaita delle acque immesse nellarete digtributiva.

In paticolare, i Sgtemi idrici in argomento dovranno essere configurati in modo flessibile per tenere
conto ddl'andamento nd tempo de parametri piu Sgnificativi ddla loro progettazione non €
univocamente determinabile ma s muove entro intervalli predefiniti (criterio statistico).

Inoltre, d fine di ridurre d minino gli scostamenti tra obiettivi di piano e vaori effettivi dei predetti
parametri, piu eevati per orizzonti tempordi piu remoti, i Sgemi in agomento andranno
aggiornati ad intervali intermedi in relazione agli andamenti effettivi dei parametri di cui sopra

S precisa che rientrano nel subsstema produzione gli interventi per la sdvaguardia, la regolazione,
la captazione, il trattamento di potabilizzazione (ove necessario) ed il sollevamento primario dele
diverse risorse considerate.

Ne cas segndai ne punti 54. e 55, 9 indicheranno anche sstemi per ud indudridi o0 promiscui
0 per reti dudi.

Per quanto dtiene a Sdemi di regolazione e modulazione (torri piezometriche, serbatoi,
sollevamenti  locdi, automatismi conness ecc) e didribuzione (dimentatrici, reti, connessoni) 9
precisa che vano individuai sulla base di  zonizzazioni planodtimetriche  rigpondenti
exlusvamente a citeri tecnicd (e quindi, dd tutto indipendenti, in particolare, da confini
comundi).

I PRGA. g limitera a fornire indicazioni molto generdi sui Sstemi di regolazione e modulazione,
aulle zone di digtribuzione, sulle direttrici (indicative) di dimentazione di queste ultime.

Qudora il PR.G.A preveda grandi opre di rilevante incidenza ambientde, Occorrera dlegare una
relazione preliminare sugli effetti ambientdli.

Per le opere primarie che comportino rilevanti problemi di ordine geotecnico (dighe, grandi gdlerie,
grandi tubazioni in zone paticolarmente franose ecc.), occorrera dlegare uno studio geotecnico
preiminare relaivo alaloro fattibilita

Fiu in generde occorre chiarire che il PR.G.A. non e il coacervo delle sngole opere proposte, ma
semplicemente uno schema ddla loro findizzazione e del loro assemblamento dinseme, aricchito
dagli studi (non progetti) di fattibilita limitati a quelle sole opere primarie che, se dovessero risultare
non fattibili, comprometterebbero irrimediabilemente la concezione generde del sistema proposto.

Per le aree maggiormente soggette a rischio di cris idrica, saranno particolamente segndati i
provvedimenti drategic inseriti negli schemi proposti e qudli tatic raccomandati a gestori (vedi
anche cap. 6).

Per tutte le componenti comprese nel dgemi sopra destritti, la definizione degli  schemi
impiantigtici dtrategici verso i quali occorre tendere graduamente, ed ancor piu la definizione ed |l
dimensonamento di massa degli interventi riferiti agli orizzonti 2000 e 2015, debbono partire dd
rilevamento, ragionevolmente approfondito, delle Stuazioni in corso di redizzazione, come dd
reto prescritto da punto ¢) ddl'at. 2 ddla citata legge 129/63 e ddla ricognizione prescritta
dall'art. 11, comma 3. dellalegge 36/94.

Lo scopo dd rilevamento € qudlo di delineare programmi che consentano la maggiore posshile
rittilizzazione dele opere esdenti, anche mediante process di riabilitazione e manutenzione
straordinaria

L'obiettivo ddla riutilizzazione agisce quindi, sostanzidmente come un "vincolo' ne riguardi dela
definizione de programmi. Perdtro, tde vincolo non va interpretaio in senso assoluto, ma
limitatamente dle pati che non inteferiscono negativamente nd  raggiungimento degli  obiettivi
generdi indicati ne precedenti paragrafi (e quindi non deformino la raziondita della concezione



drategica dell'indgeme) ma che semplicemente riducano i costi complessvi (di investimento e di
gestione), soprattutto per i programmi di breve termine.

5.8. | sstemi di smdtimento delle acque reflue
S é gia accennato che, in ossequio dell'art. 2, punto d) ddla legge 129/63, la revisone dd P.R.G.A.
deve essere findizzata anche a determinare gli schemi sommari delle opere occorrenti per il corretto
e razionde smdtimento delle acque reflue conseguenti agli us civili ddl'acqua S € anche gia
ricordato che questa parte de P.R.G.A. deve essere resa coerente con il PR.RA. e deve essere
inquadrata nella nuova disciplina degli scarichi introdotta con la direttiva 91/271 CEE.
Nelarevisionedd P.R.G.A. 3 dovranno perseguire, in particolare, gli obiettivi di seguito esposti:
progruvo miglioramento dell'impermesbilita da sstemi fognanti;
tendenza verso sdemi fognanti ragionevolmente estes ed interconness, sviluppdti, per
quanto possibile, secondo le linee naturdi di scorrimento delle acque di superficie;
ottimizzezione della gestione degli impianti di depurazione anche atraverso la scdta di

impianti consortili;

tendenza dla centrdizzazione de rdaivi 9gemi di controllo e di qudli di trattamento finde
e smdtimento de fanghi;

adozione, ndle piccole comunita isolae, di dgemi  di. trattamento  estremamente
semplificati.

eventudi riuso ericiclo ddle acque trattate.

5.9. Articolazione dei documenti findli

Il processo di revisone dd PRGA. é dfetuato con riferimento ale unita territoridi di base

rappresentate dagli ambiti territoridi ottimai ddimitati a sens dell'at.8 ddla legge 36/94 e deve

condurre &

1. per i soli bacini di rilievo nazionde ed interregionale, un documento di Sntes che riassuma,
su scaladi bacino, lerisorse prescdte per I'uso civile, ladestinzione finde del reflui;
2. per ciascunaRegione:

la determinazione de fabbisogni a vai orizzonti tempordi e la loro didocazione plano
dtimetrica;
il riepilogo de vincoli duso di risorse e ddle dtreé indicazioni provenenti da Piani di
bacino di rilievo nazionde ed interegionde ovvero ddle decisoni di competenza dello
Stato per I'uso di risorse provenienti da dtre Regioni;
la selezione ragionata delle risorse provenienti dai bacini regiondl;
lindicazione di divers orizzonti degli schemi de vai Sdemi  acquedottistici  (schemi
planimetrici, dtimetridi, idraulici, isogrammi di portata, emergenze, ecc.);
l'indicazione degli schemi de dstemi fognari e ddla loro connessione con il PR.RA e de
Piani di bacino;
il piano pluriennde degli investimenti necessari per l'atuazione dd Pano eseso dlintero
arco temporae di vdidita dello stesso, da predisporre con riferimento a programma previso
dall'art. 11, comma 3, dellalegge 36/%4;
il riepilogo delle risorse idriche dariservare per uso potabile.

6. DIRETTIVE E PARAMETRI TECNICI PER LA INDIVIDUAZIONE DELLE AREE A
RISCHIO DI CRISI IDRICA CON FINALITA DI PREVENZIONE DELLE EMERGENZE
IDRICHE

(art. 4, commal, lett. €) dellalegge 5 gennaio 1994, n. 36)

6.1. Cause di deficienzeidriche



La vadutazione dd rischio di deficdenza idrica richiede prediminarmente lindividuazione degli
dementi "a rischio" di un gsema idrico e l'indagine sulle cause (trandtorie o permanenti) ddle
condizioni di emergenzaidrica
L'andis dd rischio di deficienza idrica dovra essere condotta con riferimento Sa a gdemi idrici
che ricadono in ciascun ambito teritoride, da a qudli esterni che asscurano |'approvvigionamento
idrico, anche parzide, di utenze ubicate in tale ambito
Un sstemaidrico € generdmente codtituito dai seguenti componenti:
corpi idrici naturdi Sa superficidi che sotterrana (fonti di dimentazione);
impianti di attingimento, digtinti in:
o derivazoni dirette dai cors d'acqua
o derivazioni daserbatoi naturdi o artificidi
o preievo dafadde sotterrane
o impianti di trattamento anche di risorse non convenziondi (acque reflue, salmadtre,
sding), necessari per il ripetto dei parametri di qualita richiesi ddle norme in
rdlazioned vari utilizzi
o rei d adduzione, comprendenti eventudi impianti di @ Sollevamento, di
disconnessone idralica, di  rifessamento €o accumulo nonché di  eventude
produzione di energia eettrica;
o reti di digtribuzione per i vari us, comprendenti le eventudi capacita di regolazione e
riserva
o goparecchiaturefindi di utenza.
Naturdmente, la cardterizzazione da vari componenti del Sstema idrico richiede la conoscenza sa
dei dati fisci dadegli apetti idituziondi e gestiondi.
Una dtuazione di deficienza idrica 9 verifica in un 9stema di gpprovvigionamento idrico quando |l
livello standard della domanda di una o pit utenze non viene raggiunto.
in particolare, tdi carenze possono classficars nd modo seguente:
A.. Caenzaddlefonti di dimentazione
Al eventi di dcata (piu gravi in termini probabiligtici di queli condderati in sede
progettude);
A2 indisponibilita da inquinamento;
A3 eratagestione ddle fonti di imentazione.
B Carenza negli impianti (di attingimento, trattamento, adduzione, distribuzione)
Bl Caenze progettudi (di tipo idraulico, igienico-sanitario,  Srutturae,
previsonde);
B2 interruzioni dd servizio dovute d decadimento delle caratteridiche drutturdi €o
ad una non adeguata manutenzione
B3 errata gestione degli impianti e perdite o sorechi ingiudtificati.
C. Caenze in tutto il sstema idrico dovute ad dtri eventi naturdi ecceziondi Ssmi,
inondazioni, frane).

Nella tabella 1 per ciascuna dele principdi cause di deficienza idrica, sono didinte le principdi
misure di emergenzaedi prevenzione.

TABELLA 1 Misure contro il rischio di deficienzaidrica

MISURE DI | MISURE DI
CARENZE CAUSE EMERGENZA PREVENZIONE
ndle fonti d o Approvvigionamento Ridzione — ddlla
dimentazione eventi di Scaita con risorse integrative vulnerebilita ] od
gdemaadladgccita




N . riduzione dela
inquinamento Approvvigionamento o .
distribuito o | di emergenza, ;lig?“ta de
puntugle disnquinamento ecc. alinoui o
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dievi programmi |
b gestione
negli impianti di | inadeguata revisone de criteri
atingimento progettazione progettudi
Decadimento  dedle manutenzione
caaterigiche  degli
Adduzione e | Impianti programméta
distribuzione . :
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N gediondi
- . L . .. | Soccorso, Riduzione ddla
ir:jerlilclxr)\tero Sstema ﬁ:?el inondazion’, approvvigionamento vulnerdbilita dd
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Le misure di emergenza sono orientate dla riduzione degli impaiti negetivi di un particolare evento
di deficenza idrica e sono prevdentemente dffidate dle drutture di protezione civile esse
comprendono gli interventi di soccorso e le azioni volte d superamento ddl'emergenza

Le misure di prevenzione sono orientate a ridurre la vulnerabilita dd ssema da ndla fase di
progettazione, sviluppo e adeguamento degli impianti atudi, da nela fase di esrcizio e
manutenzione ordinaria degli dess; generdmente esse sono dffidate agli enti responsabili ddla
pianificazione ed a soggetti responsabili della gestione ordinaria degli impianti.

6.2. Definizione dd rischio di deficienzaiidrica

Facendo riferimento dla teoria ddl'afidabilita, per sstemi il cui comportamento pud essere
descritto attraverso due sole condizioni: di regolare funzionamento (successo) o di mancato
funzionamento (fdlanza), la pericolosta (hazard) pud essere definita come la probabilita che ™ il
sstema (0 quacuno de suoi componenti) non svolga correttamente le funzioni assegnate per, un
prefissato periodo di tempo indeterminate condizioni operative'.

Per lo dudio dd rischio, di deficienza idrica occorre innanzitutto definire in maniera univoca le
condizioni di regolare funzionamento, tese a garantire I'equilibrio tra il volume erogato V e la
domanda D. Con riferimento ad un ssema di gpprovvigionamento idrico, la condizione di non
corretto funzionamento pud condderars qudla in cui il volume erogato risulti, minore di una soglia
percentude prefissata K della domandain un certo intervalo di tempo.

In conseguenza, la pericolosita pud essere espressa ddla probabilita:

P=P (V< K D) con 0<K<1

Facendo riferimento ad un intervalo temporade pari ad un anno e indicando con Pd la probabilita
che l'anno da interessato da una dgnificaiva defidenzay e con Va il voume annuo di
aoprowvigionamento idrico in condizione normde, il grado di vulnerdbilita € rappresentato
dal'entita del deficit annuo di gpprovvigionamento espresso come quota del volume annuo Va
normamente erogato - (deficit annuo relativo);



Di conseguenza, indicato con Df il deficit annuo rdaivo il rischio anuo di deficienza idrica puo
erimers:

RISCHIO DI DEFICIENZA ANNUO =Pd . Va Dfm

dove Dfm e il vdore ateso di Df simao con riferimento a soli anni interessati da Sgnificative
differenze.

Per un periodo di n anni S avra, poi:

RISCHIO DI DEFICIENZE IN n ANNI =nPd . Va Dfm

6.3. Previsone e vautazione dd rischio di deficienzaidrica
6.3.1. Dati base daraccogliere e da elaborare
Al fine di vadutare il rischio di deficienza idrica in n ani Occorre simare determinati vaori di K in
relazione a divers ud ed dle conseguenze attese:
la pericolosita Pd;
il volume annuo norma mente erogato Va;
il deficit annuo di gpprovvigionamento medio, Df.
A td fine e indigpensabile digporre di dati idonel a definire:

1 le cardterigtiche topologiche, de sgema idrico;
2. i fabbisogni ddle diverse utenze servite, Sa dd punto di vida quditatiivo che
quantitetivo;

3. la didribuzione di probahilita delle portate disponibili dla fonte (o dle fonti) di
gpprovvigionamento;

4. lemoddita di gestione e di manutenzione delle diverse componenti del Sstema
Soltanto la conoscenza dei dati indiceti, infatti, consente da un canto di procedere ad una verifica
idraulica dd sstema condderato e di definire il rischio di deficienza idrica, dal'dtro, di predigoorre
eventudi interventi di prevenzione /o di emergenza
In partl colare per quanto riguardaiil punto 1 & necessario acquisire:
planimetrie e profili longitudinai delle diverse componenti de sstema (ddle opere di presa
fino dle opere di didribuzione), con indicazione ddla locdizzazione e ddle carateridtiche
planimetriche e atimetriche delle successve, derivazioni verso le utenze servite;
dati sulle caratterigiche topologiche dd sstema di captazione (da invad, da sorgenti, da
fdde sotterranee, da cors dacqua), dd sstema di adduzione (condotte a gravita, impianti di
ollevamento, opere di sconnessone, materidi impiegeti, diametri delle tubazioni, tipi di
giunti), delle opere di derivazione (a pelo libero o in pressione), delle opere di sconnessione
fra opere di adduzione e reti di distribuzione (quote sfioro e capacita delle vasche di carico
e/lo da serbatoi interrati /0 sopra elevati) e di ciascuna delle reti di distribuzione (se a pelo
libero: dimensoni della sezione trasversde, pendenze di fondo, maeridi impiegdi; s in
pressone rete a maglie gperte 0 chiuse, materidi impiegeti, diametri delle tubazioni, tipi di
giunto, carateridiche di eventudi impianti di sollevamento inseriti lungo la rete o di vasche
di carico intermedie, caratteristiche e locdizzazione di vavole, saracinesche).
Lenatiziedi cui d punto 2 devono consentire:
- di caratterizzare ciascuna utenza di settore;
di individuare l'andamento pazide e temporde (annuo, mendle, giorndiero, orario) dedle
portate richiese, prendendo a riferimento i vaori de volumi faturai dle sngole utenze e i
diagrammi delle portate regidtrate (ripettivamente dle opere di captazione, dle opere di
derivazione poste lungo l'adduttore, dle vasche di carico 0 a serbatoi) nel passato, € in
particolare, in periodi di Sccitagia verificates;
di individuare l'esstenza d utenze o di zone di utenza in cui, anche in periodi di digponibilita
dlafonte (adlefonti) di goprovvigionamento, S lamentano carenze nella digtribuzione
Per quanto riguarda il punto 3, infing, le indagini idrologiche per la vautazione dele risorse idriche
in periodi di magra devono consentire la conoscenza dei seguenti elementi caratteristici:



diagramma di disponibilita dla fonte o dle fonti di approvvigionamento d vaiare dd
periodo di ritorno T, per definizione pai dlinverso ddla pericolosta Pd; in particolare
dovranno individuard diagrammi di digponibilita rdlativi agli awni di minimo deflusso cui
corrispondono periodi di ritorno che possono definirs critici (diagramma di disponibilita di
fonti ordinarie);
diagrammi di disponibilita andoghi per fonti non utilizzate in via ordinaria, ma che, in
period di emergenza, possono utilizzars, per le utenze irrigue €o indudridi senza
richiedere gross oneri per la ceptazione e per l'adduzione (diagramma di disponibilita di
fonti dternative);
A tdi vautazioni bisogna aggiungere tutte le notizie utili di cui d punto 4:
aulle moddita attudi di gedione di ciascun sstema componente delo schema, sullo dato di
consarvazione ddle reti di adduzione e didribuzione (notizie su interventi di manutenzione
effettuati in passato con indicazione de tipi di intervento e dela locdizzazione di cascuno
d e, individuazione di eventudi zone in cui 9 regidrano forti abbassamenti ddla
superficie piezometrica, anno di indalazione ddllarete, eventuai problemi di corrosione).
| dati sopra elencati possono essere raccolti in una scheda informativa tipo" suddivisa in quattro
pati e compilata, nelle parti reative a punti 1, 2 e 4 di cui sopra, in collaborazione con i vari enti
gedori dei ggemi componenti lo schema idrico condderato e, nela pate reaiva a puntd 3
sfruttando i risultati dello studio idrologico.
In mancanza di dati esaurienti, soprattutto sui consumi, sara compito degli enti gedtori ingdlare
opportune stazioni di misura ,che consentano di avere un quadro esaustivo ddlla Stuazione attude.
6.3.2. Criteri di vadutazione ddle domande idriche e da vdori di soglia e di crig per gli ud civili,
irrigui e indudridi
Sfruttando le informazioni raccolte nella seconda parte della scheda S catdogano, innanzi tutto, le
utenze in civili, indudridi, irrigue. Per ciascuna di dette categorie € posshbile poi effettuare un
confronto fra i dati di consumo regidrati in passato e i dati de fabbisogni minimi necessari qudi 9
deducono dd confronto con i consumi regidrati per utenze anadloghe servite da reti in buono stato di
consarvazione e gedite in maniera razionde o in base a dudi di caatere generde reperibili nella
bibliografia tecnica sui Sstemi acquedottigtici.
L'andid di cui sopra consente di individuare I'eventuale presenza di consumi anomdi da parte di
dcune utenze. A dette anomdie S pud ovviare 0 con una piu razionde gestione, anche tariffaria,
nel caxn che esse Sano da dtribuire a ingiudificati gorechi, o con intenti di manutenzione ordinaria,
Se invece sono da ascrivere a perdite superiori alanorma
Al termine dello dudio é posshile individuare, Sa per ciascuna utenza che per il complesso ddle
utenze servite:
vaori di soglia che, pur limitando d massmo i consumi, dano in grado di soddisfare 1 bisogni
senzacreare redi disagi;
vaori di cris che comportino soglie di disagio comunque ammissibili, fissste con criteri divers a
seconda dd tipo di utenza condderata (civile, irrigua, industride), tenendo conto delle particolari
esgenze locadi e comunque col criterio di evitare danni irreparabili tenuto conto della durata di
permanenzadi detto disagio.

6.3.3. Criteri di andis delle caratteritiche e deglli effetti di recenti siccita storiche.

Le notizie raccolte nel'ultima parte dela scheda reative dle carateritiche e agli effetti di recenti
Sccita possono risultare estremamente utili per procedere a verifiche idrauliche de sstema nd suo
complesso.

Come € owvio, dette verifiche devono essere effettuate sullo schema complessivo delle opere, quae
dedotto dai deti riportati ,ndla prima parte della scheda informativa, supponendo una distribuzione
delle richieste, quae s deduce ddla seconda parte della stessa scheda, e prendendo a riferimento |l
diagramma di disponibilita verificatos durante il periodo di Sccita dorico condderato, quae s
deduce ddllaterza parte della scheda stessa.



| risultati della verifica consentono di locdizzare le aree amaggior rischio di deficienzaidrica

Un'andoga verifica deve essere effettuata anche per le condizioni di disponibilita ordinaria

Dda confronto fra i risultati ottenuti dalle verifiche precedenti, e ddla conoscenza dello dato di
consarvazione dei singoli componenti 10 schema e le moddita di gestione dei sstemi di captazione,
di adduzione e di digtribuzione, € possbile individuare le cause che provocano particolari disagi in
dcune zone e riconoscere e gli dess 9 0o veificati solo in periodi di deficit di dimentazione o
non g verifichino con frequenze notevoli anche in dtri periodi.

6.4. Interventi di mitigazione delle deficienze idriche
6.4.1 Tipologia, degli interventi
Una prima diginzione puo essere fatta fra interventi drutturdi (redizzazione di opere e impianti) e
interventi non grutturdi  (modifiche delle norme di esercizio, provvedimenti normdivi o tariffari
etc.).
Una ulteriore digtinzione puo essere fatta tra
1) misure di prevenzione da adottare se le cause di vulnerabilita sono da ascrivere anche a erronee
previsoni su domanda e disponibilita in fase di progettazione, 0 a sottodimensionamento di dcuni
componenti, o a difetti di costruzione 0 a cattiva manutenzione 0 a erata gesione, S tratta di
interventi:
prevdentemente srutturdi, capaci di ridurre la vulnerdbilita de sistemi idric (plurdita dele
fonti di dimentazione, interconnessione, regolazione pluriennae)
prevdentemente non drutturdi, idonei a prevenire le conseguenze de  deficit idric
(asscurazioni, sceltadi colture, non idroesigenti etc.)
2) misure di emergenza, ate a mitigare gli effetti di una cris gia in dto; g tretta di interventi che
riguardano, prevaentemente l'esercizio di Sstemi idrici e possono essere digdtinti in tre categorie
principdi:
- riduzione dela domanda intesa da come azioni intrgorese per ottenere la riduzione
volontaria dei consumi da pate degli utenti (campagne pubblicitarie, uso dello strumento
tariffario per il rigparmio idrico etc.),9a come azioni di razionamento, delle erogazioni da
parte dell'ente gestore;
incremento  delle disponibilita idriche, per asscurare, dmeno in pate, il soddisfacimento
delle domande con approvvigionamenti integrativi 0 con il ricorso a forme dterndive
normamente non utilizzate;
riduzione delle deficiente idriche piu gravi mediante future regole di esercizio per
prescrizione delle risorse nd tempo e trale varie utenze, preventivamente pianificate
64.2. Criteri di andis ddla idondta de posshili interventi proposti per limitare il livelo di
vulnerabilitadd ssemaidrico
Dd raffronto fra i vdori di soglia e le disponibilita delle fonti ordinarie corrispondenti a divers
periodi, di ritorno T (terza pate della scheda informativa) S puo definire il valore del periodo di
ritorno Temer d verificars dd quade 9 pud, palare, di emergenza in td caso S possono prendere
in condderazione vari provvedimenti che possono essere adottati  contemporaneamente 0 in
dternativa
Prescindendo dala ottimistica posshilita di reperire un'dtra fonte di goprovvigionamento di qudita
idonea a sarvire tutte le utenze, comprese quelle civili, che non Sa gia ittata, in una prima fase s
prendono in esame:
tutti i provwedimenti tes dla limitazione de consumi, Sno a vdori indicati come "di
soglid' e"di crig™;
gli eventudi interventi gia collaudati in occasone di precedenti periodi di Sccita e che, ddle
verifiche andoghe a qudle descritte nd precedente paragrafo 3.3, S sono dimodrati idone
ad abbassare, dmeno parzidmente, il grado di vulnerabilita dd sstema.
Nel caso fosse necessario, per dcune utenze indudtridi S pud condderare la possibilita di ridurre i
consumi intervenendo con modifiche de ssemi di  produzione che prevedono, ad, esempio |l



ricorso d riciclo e d riuso ddle acque in conformita con quanto previsto anche ddl'art. 29 (acque
per us indudtridi) dellalegge 36/94.
Sa per le utenze indudridi che per quele irrigue S pud condderare, infing, la posshilita di
ricorrere, in periodi di emergenza, dl'uso di fonti dternative, facilmente captabili, ma che
forniscono acque di quaita meno pregiata di quelladelle fonti ordinarie.
In tde caso hisogna effettuare uno studio gpprofondito per verificare che l'acqua eventuamente
addotta da detta fonte non comprometta, con le sue caratteristiche chimico-fische, i componenti dei
dgemi di produzione indudride o dd dgema di didribuzione irrigua, € ancora, che dette
cardteristiche non Sano nocive per il tipo di coltivazione effettuato nelle zoneirrigue da servire.
In caso di esto postivo dello studio, occorre gpprofondire h tipologia delle opere necessarie a un
dlacciamento semplice e rapido di dette fonti a gruppi di utenze che dovranno usufruirne ne
periodi d emergenza e simarne lafattibilita con oneri accettabili.
Come gia § e deto, ndlipotes de ricorso, in fase di emegenza, ad una fonte di
agoprovvigionamento  dterndtiva, devono essre individuati  diagrammi di richieta minimi e
diagrammi di richieta di emergenza separdti, 9a per il complesso ddle utenze civili, che in detta
fase utilizzera le acque provenienti ddle fonti di gpprovvigionamento ordinarie, da dd complesso
delle utenze irrigue e industridi, che sara sarvito dd sstemadi dimentazione dternativo.
Per ciascuno de provvedimenti  ipotizzati  (riduzione dei  consumi, interventi gia collaudati,
riduzione dei consumi indudtridi a mezzo di riciclo e di riuso del'acqua, ricorso a fonti dternative),
con riferimento a periodo di ritorno Temer,
S mettono a raffronto, rispettivamente, o il diagramma di disponibilita ddle fonti ordinarie
con il vaore di idrico di cris dd complesso ddle utenze o, nd caso 9 preveda l'utilizzo di
fonti dterndtive, ciascuno dei due diagrammi di  disponibilita (delle fonti e dele forti
dternative) con i vdori idric di cris corrigpondenti a gruppi di utenze servito da ciascuno
del sstemi 9 gpprovvigionamento;
e previe verifiche idrauliche, andoghe a quelle descritte d punto 2. che precede, S riconosce
% gli interventi previsi Sano 0 meno idona ad affrontare il periodo di cris corrispondente
a Temer fissato.
In caso di edto negativo, S esamina e esigono dtre posshilita di intervento e § vautano
oli effetti di ciascuno di detti interventi.Soltanto in caso di verifiche ancora tutte negdtive
(liveli di vulnerabilita comunque dti, imposshilita di goprovvigionamenti integrativi e di
trasferimenti di risorse idriche da un sstema dl'dtro), 3 ammettono soglie di disagio anche
meggiori di qudla posta a base dd vaore idrico di crid. In tdi cad, come previsto ddla
legge 36/H4 gli oneri piu gravos 9 caricano prima ulle utenze indudridi poi su quele
irrigue, e, solo da ultimo, su qudle avili.

7. CRITERI PER LA GESTIONE DEL SERVIZIO IDRICO INTEGRATO COSTITUITO
DALL'INSIEME DI SERVIZI PUBBLICI DI CAPTAZIONE, ADDUZIONE E DISTRIBUZIONE
DI ACQUA AD US CIVILI, DI FOGNATURA E DI DEPURAZIONE DELLE ACQUE
REFLUE

(art 4, commal, lett. f) dellalegge 5 gennaio 1994, n.36)

7.1. generdita

Il sarvizio idrico integrato, codituito ddlinseme de servizi pubblicc di  captazione €o
utilizzazione, adduzione e didribuzione di acqua ad ud dcivili, di fognature e di depurazione ddle
acque reflue, viene organizzato secondo le modditaed i criteri sabiliti d capo |l ddlalegge

La gedione del servizio € regolata ddl'autorita pubblica a tutela del consumatore e degli interess
pubblici conness con la sdute, con la razionde utilizzazione dele risorse e con la difesa
dell'ambiente nd quadro dello sviluppo socioeconomico delle popolazioni servite.

La gedtione dd servizi avwiene asscurando il corretto esercizio delle attivita di cui sopra, anche
dtraverso l'organizzazione e l'esarcizio ddle attivita accessorie e connesse che  consentano



I'efficienza operativa ed economica, la trasparenza ddle iniziative e dei comportamenti, I'affidabilita
quditativa e quantitativa, la sdvaguardia dei ssemi ambientai da qudi l'acqua viene prelevata ed
a qudi viene redituita, la solidarieta tra soggetti gestori vicini Sa per compensare divers liveli di
ricchezze delle risorse anche a fronte di dtuazioni di, emergenza, ,d9a per contenere i carichi
inquinanti complessvi immess in corpi ricettori

Ne cad in cui ndl'ambito ottimae sussstono schemi idricd ad uso plurimo devono essere definiti
dagli organismi competenti piani di ripatizione ddle risorse fra i divers us secondo le norme
vigenti in una visione coordinata che asscuri 1'uso plurimo ddle risorse stesse garantendo la priorita
per il consumo umano anchein cas di emergenzaidrica

7.2. Criteri per lagestione

L'aticolo 9, comma 1, ddla legge prescrive che il servizio idrico integra 0 deve essere organizzato
d fine di garantirne la gestione secondo criteri di efficienza, di efficaciae di economicita

A termine ddl'at. 11 della legge, la regione adotta una convenzione tipo e relativo disciplinare per
regolare i rgpporti tragli enti locdi interessati ed | Soggetti gestori del Servizi idric integrati.

Oltre d rispetto delle norme generdi e ddla convenzione regionde, il soggetto gestore 9 aterra ai
criteri di seguito illudtrati.

7.2.1 Efficienza ed efficacia della gestione
L'efficienza va intesa come capacita di garantire la razionde utilizzazione delle risorse idriche e dei
corpi ricettori nonché di ottimizzare I'impiego delle risorse interne.
L'efficacia va intesa come capecita di garantire la qudita dd servizio in accordo dla domanda dele
popolazioni sarvite e dle esgenze ddlatutela ambientale.
L'efficacia della gedtione richiede in via prioritaria il rispetto de limiti imposti relaivi dla qudita
dell'acqua erogata e di quella scaricata.
Sulla base ddla definizione della domanda idrica e ddla domanda di smdtimento de reflui,
dipendenti anche dalle specifiche condizioni fische e socioeconomiche caratteristiche dd bacino di
utenza, l'efficacia ddla gestione deve tendere dlintegrde soddisfacimento delle condizioni stesse
con continuita e, con afidabilita 1l soggetto gestore deve quindi ativard  affinché, secondo le
condizioni ed i mezzi previdi ddla legge e ddla convenzione e reativo disciplinare che ne regolano
i rgpporti con gli enti locdi, da adeguata l'etensone degli impianti per servire un intero
comprensorio di competenza tenendo anche conto della savaguardia de contesti ambientdi.
Il gestore dovra dtres rispondere dla domanda di "organizzazione' ddl'utenza, epressa in termini
d regolaita e tempedivita ddla contabilizzazione e ddla fatturazione, di semplicita delle procedure
amminigrative per I'apertura, voltura e chiusura dei contratti, di rapidita ed esaudtivita della risposta
dle chiamate di emergenza, di garanzia ddle informazioni fornite.
L'attivitadi geﬂl one deve garantire, tral'dtro:
rigoarmio idrico, atraverso l'adozione di misure mirae dla riduzione dele
perdite in rete, d recupero dell'acqua non contabilizzata, ad contenimento
degli sprechi dla gedione dela domanda in condizioni di scarsta ddla
risorsaidrica;
Coerenza de programmi di gedione con gli indirizzi ddla pianificazione di
bacino in materia di uso e tutela delle acque e con il piano regolatore generde
degli acquedotti;
adozione, di misure ate a consentire il delle acque reflue, d fine di ridurre Sa
il consumo delle risorse pregiate, Sial'impatto sui corpi recettori;
previsone, nel'ambito ddl'dtivita di pianificazione di cui dl'at.8 dela legge
36/ di meccanismi di interscambio idrico /o codtituzione di riserve, per la
ottimae didribuzione ddle risorse disponibili a fronte di dtuazioni di
caenza idrica dlinterno dd comprensorio sarvito, in modo da minimizzare
oli effetti di dissarvizi 0 di emergenze locdi di gpprovvigionamento; andoghi



meccanismi  devono essere  previsi  per  linterscambio di  risorse  tra
comprensori  vicini sarviti da divers soggetti gedtori Sa per  fronteggiare
carenze di digponibilita, Sa per garantire una quota di rifornimento vitde in
occasone d eventi ecceziondi che possono produrre I'indisponibilita di
dcunerisorse;
degtinazione delle acque reflue in condderazione della cgpacita ricettiva del
corpi idrici, tenendo in debito conto eventudi impaiti ambientai che possono
essre indotti da tai  scarichi, con eventude previsone di utilizzo di
podazioni di scaico anche non ricadenti nel comprensorio servito dd
Soggetto gestore.
Sdezione ed ottimizzazione degli us delle risorse idriche digponihili.
Il gestore del savizio idrico integrato che ricorra dl'uso di acqua approvvigionata con schemi
plurimi dovra assicurare |'attivita di gestione dintesa con i soggetti gestori di questi schemi.
Il gestore addotta un sstema di controllo dello stato globde de servizi atraverso l'ativazione di
una banca dati opportunamente consultabile anche da postazione remota e da soggetti divers dd
gestore, riportante tutti gli dementi di conoscenza sulla condstenza ddle risorse idriche disponibili,
degli impianti e ddl'utenza, dd pesonde e ddle direzzature, sui paramelri carateristici che
definiscono  compiutamente il sarvizio sotto il profilo quditativo e quantitativo, sui risultati  prodotti
dagli interventi di manutenzione e di emergenza, nonché in generde aull'organizzazione ddla quae
il Soggetto S € dotato per garantire nel tempo il servizio.
Il gestore s avwvde anche ddla collaborazione degli utenti, predisponendo ad esempio appositi
questionari per conoscere gli effetti della gestione dal punto di vista del'utente.
Attraverso un'idonea gestione dd sstema di controllo S potranno individuare le Stuazioni di crig,
in ato o potenzidi, ndle reti, negli impianti, nel'organizzazione, nelle condizioni di esercizio in
genere.
Sulla base di dementi concreti, conosciuti gli strumenti pianificatori le condizioni di vincoli per le
aree interessate, il gestore deve dare concreta attuazione d programma di investimento definito a
norma ddl'at.1l della legge n.36/94 per il conseguimento degli obiettivi di rigpamio idrico, di
manutenzione mirata ddle reti e degli impianti e di redizzazione di nuove opere. A td fine gli Enti
Locdi, nel'affidamento della gestione, dovrano verificare che il soggetto gestore posseda i
requisti necessyi in temini  di cgpacita organizzative generdi e Specifiche  competenze
professondi.
sotto il profilo qualitetivo deve essere codtantemente verificata dai soggetto gestore a mezzo di
esami di |aboratorio estes anche a corpi idrici utilizzeti: per le cagptazioni e per le ridimentazioni.
Tdi controlli sono, in sede di definizione della convenzione, etes a corpi ricettori interessati dagli
scaichi in maniera commisurata dle carateridiche ddle reti, degli impiati e ddle carateridtiche
dei corpo idrico ricettore.
7.2.2. Economicita della gestione
La gestione deve essere effettuata con rigidi criteri di economicita e sara findizzata ad assicurare il
massmo contenimento del costi in relazione agli obiettivi prefissati.
La taiffa, disciplinata dagli att. 13,14 e 15 dela legge n.36/94, dovendo garantire lintegrae
copetura de codi di invetimento e di esarcizio, risulta essere sofanzidmente il parametro
indicatore elementare ddl'economicita della gestione, pur dovendos tenere conto delle particolari
condizioni locdi ndle qudi il soggetto gestore opera Saranno definiti dtri indicatori piu compless
riferiti, ad esempio, dlaquditadd servizio ed dla produittivita.
In presenza di schemi idric ad uso plurimo, la tariffa de servizio idrico incorpora i codi reldivi
dl'uso degli impianti di approvvigionamento.
Al fine di dimodrare la correttezza del suo operato, il soggetto gestore deve rendicontare, le singole
voci ,di costo che, concorrono a formare la spesa complessva ponendole in relazione a parametri
caateristici dd comprensorio e dell'utenza serviti.



Ai fini ddl'accettazione degli obblighi e degli impegni previdi ddla convenzione, il soggetto
gedore verifichera se le dngole voc di spesa rdaive ad investimenti per adeguamenti e
manutenzioni dano ripatiti equamente fino dla scadenza ddl'affidamento in gedtione, dandone
espressa dichiarazione,

8. LIVELLI MINIMI DEI SERVIZI CHE DEVONO ESSERE GARANTITI IN CIASCUN
AMBITO TERRITORIALE OTTIMALE
(art. 4, comma 1, 1ett.g) dellalegge 5 gennaio 1994, n.36)

8.1. Generdita

Il gestore dd sarvizio idrico integrato garantisce i liveli minimi de servizi riporteti ne punti che
Seguono.

La convenzione e rdativo disciplinare definiscono, ove necessario, | tempi per asscurare |l
raggiungimento dei predetti liveli, minimi in relazione d programma, di inteventi di cui dl'at.11,
comma 3, dellalegge 36/94.

8.2. Alimentazioneidrica
8.2.1 Us domestici
Alle utenze potabili domestiche devono essere assicurati:
una dotazione pro-capite giorndiera dla consegna, non inferiore a 150]Jab/g|orno intesa
come volume atingibile ddl'utente ndle 24 ore. 1l contratto con l'utente menzionera il
numero di "dotazioni" assegnato dl'utente e ad garantito;
una portata minima erogata ad punto di consegna non inferiore a 0,10 I/s per ogni unita
abitativain corripondenza con il carico idraulico di cui dla successvalletterae);
un carico idraulico di 5 m, misurato a punto di consegna, relativo ad solaio di copertura del
piano abitabile piu devato. |l dato é da riferire d filo di gronda o dl'estradosso del solaio di
copertura come indicato negli strumenti urbanisticic comunai. Sono ammesse deroghe in cas
particolari per i qudi il gestore dovra dichiarare in contratto la quota piezometrica minima
che € in grado di asscurae. Per tdi cas e pa gli edific aventi dtezze maggiori di qudle
previge dagli strumenti urbanigtici adottati (Sano tdi edifici non conformi, anche se sandi,
0 in deroga) il sollevamento eventudmente necessario sara a carico dell'utente. | dispositivi
d sollevamento eventudmente indalati da privati  debbono essere idraulicamente
disconness ddla rete, di digtribuzione, le reti private debbono essere dotate di idonee
apparecchiature di non ritorno;
un carico massmo riferito a punto di consegna rapportato d piano stradae non superiore a
70 m, savo indicazione diversa sabilitain sede di contratto di utenze.
8.2.2. Ud civili non domedtici
Per i consumi cvili non domedtici, intes come consumi pubblici (scuole, ospeddi, caserme, edifici
pubblici, centri sportivi, mercati, Sazioni ferroviarie, agroporti, ecc.) e consumi commercidi (uffici,
negozi, supermercati, rigoranti, lavanderie, autolavaggi, ecc.) devono essere asscurae una
dotazione minima, una portata da definire nel contratto di utenza. Essa non potra essere comunque
inferiore a vaori che sanno fissati in gppogta tabdla da dlegare dla Convenzione. S adottano per
vaori di caricoidraulicoi criteri di cui a precedente punto 8.2.1.

8.2.4. Us non potabili

Le dotazioni unitarie giorndiere di cui d punto 8.2.1 potranno essere ridotte sno a 50 |/ab/giorno,
nd caso dl'utente da asscurato, a condizioni di convenienza, I'approvvigionamento con reti
separate anche di acqua, non potabile per, us diverd, admeno nella misura occorrente d
raggiungimento de vaori minimi fissati d punto 8.21. Andoghe riduzioni sono consentite per le
utenze civili non domestiche di cui d punto 8.2.2, tenuto conto del tipo di utenza.



8.2.4. Qudlita delle acque potabili

La qudita delle acque potabili deve essere conforme a quanto previsto dd D.P.R. 24 gennaio 1988,
n236. Le convenzioni fra Enti Locdi e gedtori prevedono obiettivi, tempi e investimenti per il
miglioramento quditativo ddl'acqua potabile in relazione a quanto previso dalaticolo 3; comma
3, ddllo stesso decreto ed a vaori guidadi cui d relativo alegato 1.

8.2.5. Controlli qualitativi

| vaori indicati d punto 8.24 sono riferiti d punto di consegna dl'utente. 1l gestore dovra inserire
dispostivi di controllo in rete tali da assicurare il monitoraggio e da consentire di porre in essere le
azioni necessarie. Sono agpplicate le disposzioni d cui agli artt. 11,12 e 13 dd DPR 24 maggio 1988
Nn.236.

8.2.6. Potabilizzazione

Gli impianti di potabilizzazione debbono essere redizzai e gediti in modo tade che 'acqua immessa
in rete abbia, fino dla consegna dl'utente, le carateristiche di cui d punto 8.2.4 in ogni condizione
di esercizio. Anche ne cad in cui le normdi caraterigiche dele acque da didribuire non lo
richiedano, gli impianti dovranno essre dotai di  idone  dispostivi di disnfezione
Ne caso in cui le cadteristiche della rete lo richiedano e sia conveniente sotto il Proflo gienico ed
economico, € consentito fare ricorso a dispogtivi di disnfezione sulle condotte della rete di
distribuzione.

8.2.7 Acque non potabili
L'eventude digtribuzione, con rete separata, di acqua non potabile dovra avvenire nel rispetto del
seguenti criteri:
- rendere facilmente riconoscibile dl'utente tae rete da quelle dell'acqua potabile;

rendere noto al'utente in sede di contratto aquali us € destinata adle acqua;

Rigpettare i limiti previdi ddla normetiva in rdazione agli ud cui tale acqua pud essere

destinata; in mancanza, tdi limiti devono essere egplicitamente previdi in un'gopodta

tabella da dlegare dla convenzione.
8.2.8. Misurazione
La misurazione de volumi consegnati dl'utente 9 effettua, di regola d punto di consegna,
mediante contatori rispondenti a requidti fissati dd Decreto dd Presdente dela Repubblica 23
agosto 1982, n.854, recipiente la Direttiva Comunitaria n.75/33. La dove esstono consegne a bocca
tarata o contatori non rispondenti, deve essere programmata l'ingtalazione di contatori a norma.
In relazione a quanto disposto ddl'aticolo 5, comma 1, lettera ¢ €), della legge 5 gennaio 1994,
n.36, dove atudmente la consegna e la misurazione sono effettuate per utenze raggruppeate, la
ripatizione interna del consumi deve essere organizzata, a cura e spese del'utente, tramite
l'ingalazione di Sngoli contatori per ciascuna unita abitativa
E fato obbligo d gestore di offrire agli utenti I'opportunita di fare eseguire a sua cura, dietro
compenso e senza diritto di esclusvita, le letture parzidi e il ripato fra le drutture finanze e
comungue proporre procedure standardizzate per il riparto stesso.
Ladisciplinadegli eventudi contenzios deve essere previsane Regolamento di utenza

8.2.9. Continuita dd servizio
Il servizio deve esere effettuato con continuita ventiquettro ore su ventiquattro e in ogni giorno
del'anno, sdvo i cas di forza maggiore e durante gli interventi di riparazione o di manutenzione
programmata come sotto disciplinati.
Il gedtore deve organizzard per fronteggiare adeguatamente tdi Stuazioni asscurando in ogni caso
i seguent liveli minimi di sarvizi:

Reperibilita 24 ore su 24 per recepire tempestivamente alarmi 0 segnadazioni;



prestazione di primo intervento con sopralluogo entro 2 ore dalla segnadazione;
riparazione di guasti ordinari entro 12 ore ddla segndazione per gli impianti, entro 12 ore
per le tubazioni Ssno a300 mm di DN, e entro 24 ore per |e tubazioni di diametro superiore;
controllo ddll'evoluzione quantitativa e quditativa delle fonti di gpprovvigionamento;
adozione di un piano di gedione dele interruzioni del servizio approvato da Soggetto
dfidante, che distipling, tra l'dtro, le moddita di informativa agli Enti competenti ed
dl'utenza interessata, nonché l'asscurazione dela fornitura dternativa di una dotazione
minima per il consumo adimentare. |l predetto piano deve comprendere le procedure indicate
a successvi punti 8.2.10e8.2.11.
8.2.10. Crid idricada scarsita
In cao di previga scarstad, dovuta a fenomeni naturdi o0 a fatori antropici comunque non
dipendenti ddl'attivita di gedione, il gestore, con adeguato preawviso, deve informarne gli Enti
Locdi e proporre le misure da adottare per coprire il periodo di cris. Tdi Enti 9 pronunciano in
merito eventua mente prescrivendo idonee misure dternative.
Tdi misure possono comprendere:
invito dl'utenza d risparmio idrico ed dlalimitazione degli us non essenzidi;
utilizzo di risorse destinate ad altri us;
limitazione dei consumi mediante riduzioni della pressonein rete;
turnazione delle utenze.
In ogni caso sono assicurate quelle condizioni necessarie per evitare che S creino depressioni nelle
condotte.
8.2.11. Crid quditativa
Ove non da posshile mantenere i liveli quditetivi entro i requisti previsi ddla legge, il gestore
puo erogare acqua non potabile purché ne dia preventiva e tempestiva comunicazione dle autorita
competenti ed al'utenza e comunque subordinatamente d nulla osta dell’Autorita Sanitaria Locae.
Il gestore comunica dtres dl'Ente affidatario responsabile dd coordinamento individuato a Sens
dell'aticolo 9, comma 3, ddla legge n.36/94, nonché dle Province e a Comuni che detengono il
potere di controllo sull'attivita del gestore, le azioni intraprese per superare la Stuazione di cris ed i
tempi previgi per il riprigino ddla normdita, a fini ddl'esercizio de potei di controllo e
dell'adozione di eventudi misure dterndive.
S gpplicano le digposizioni contenute negli artt. 16,17 e 18 del DPR 24 maggio 1988, n. 236.

8.2.12. Dotazione

Per dotazione media pro-cepite, da erogare dl'utenza di un amhbito teritoride s intende il
fabbisogno medio giorndiero reativo a divers ud civili rgpportato d numero del residenti, tenuto
conto della variabilita ddlle presenze e dei consumi non domestici.

Tde dato codituisce riferimento, pianificatorio da prenders a base per la quantificazione dela
risorsa da rendere disponibile e per la pianificazione dele infradrutture, in sede di aggiornamento
del piano regolatore generde degli acquedotti.

8.2.13. Captazione e adduzione

La qudita delle acque dle opere di presa € savaguardata mediante |'adozione delle misure di @i d
DPR n.236/88, aticali. nn.4, 5, 6, e 7. Da redivi eventudi codti in conto capitale di di esercizio S

tiene conto nella determinazione del costo del servizio.

I numero e la potenzidita ddle risorse devono asscurare un ragionevole livelo di certezza di
soddisfacimento del fabbisogno di cui a punto 8.2.12.

8.2.14. Perdite

La convezione dabilisce i tempi e delermina gli investimenti necessari, per la riduzione dele
perdite nd le reti e negli impianti di adduzione e di digtribuzione, secondo le modaita indicate dd
regolamento di cui al'art.5, comma 2, della Legge 36/94.



8.2.15. servizio antincendio, fontane, ecc.

La dotazione di idranti antincendio, di tipo, dendta e ubicazione topologica da <abilirs in
convenzione in aderenza dle norme vigenti e dle disgposizioni dele autorita competenti, e
consderata parte integrante ddla rete acquedottistica.
La convenzione prevede indltre tipo, dendta di ubicazione tipologica delle utenze comuni (fontana,
botte di lavaggio stradde, etc.), nonché le moddita di misurazione ed il soggetto cui sono addebiteti
i consumi.

8.3. Smdtimento

8.3.1. Depurazione

Gli scaichi delle acque di fognatura immesse nd corpo ricettore debbono essere conformi a
requisti di qudita fissati ddle vigenti normative. Nd caso di fognature migte I'obbligo € esteso agli
scarichi delle acque meteoriche fino a limite di diluizione dabilito in convenzione, espresso come
multiplo della portata media di tempo asciutto, che consente il rigpetto dei limiti normétivi.

Tde limite, in assenza di diverse e puntudi indicazioni, non pud essere inferiore a tre volte la
portata media di tempo asciutto.

8.3.2. Fognatura separata

Nelle zone di nuova urbanizzazione e ne rifacimenti di quelle preessenti 9 deve di norma, sdvo
ragioni tecniche, economiche ed ambientai contrarie, prevedere il Sstema separato.

In tdi zone S prevede l'avwio ddle acque di prima pioggia ndla rete nera se compatibile con il
sstema di depurazione adottato. Vanno inoltre effettuate la grigliatura, e la didocazione ddle acque
bianche dimensonando le relative opere sulla base dei vaori di portata cacolati con un tempo di
ritorno pari ad un anno.

8.3.3. Immissione in fogna

La fognatura nera, 0 mista deve essere dotata di pozzetti di alaccio Sfonati ed aresti in modo da
evitare I'emissone di cativi odori. Il poszionamento ddla fognatura deve essere tale da permettere
la raccolta di liqguami provenienti da utenze Ste dmeno a 0,5 metri sotto il piano Sradde senza
sollevamenti.

8.3.4 Fognature nere

Le fognature nere debbono essere dimensionate, con adeguato franco, per una portata di punta
commisurata a quella adottata per I'acquedotto, oltre ala portata necessaria per 1o smdtimento delle
acque di prima pioggia provenienti dala rete di drenaggio urbano, se previse.

8.3.5. Drenaggio Urbano

Ai fini dd drenaggio ddle acque meteoriche le reti di fognatura bianca o mista debbono essere
dimensonae e gedite in modo da garantire che fenomeni di rigurgito non interessno il piano
dradde o le immissoni di scarichi neri con frequenza superiore ad una volta ogni cinque anni per
ogni singolarete.

8.3.6 Allaccio in fogna

La convenzione prevede idonee misure per consentire dl'utente di rivolgers ad un unico Soggetto
per la dipula dei contraiti di utenza ed in particolare per le autorizzazioni dlaccio in fogna a send
della legge n.319/76 il gestore deve organizzare il servizio di controllo interno sulle acque immesse
nellafognatura e verificare la compatibilita tecnica degli scarichi con la capacita del Sstema

8.3.7. Servizio di depurazione
Il servizio di depurazione delle acque deve garantire che la qudita delle acque trattete risponda a
limiti allo scarico prescritti dalle norme vigenti.



Il gestore deve organizzare un sarvizio di andis che consenta di effettuare le verifiche di qudita ne
termini  prescritti dalle vigenti norme, a td fine 9§ awde da laboratori di cui d successvo
paragrafo 8.4.1.

Nella conduzione degli impianti, il gedtore deve ateners dle norme di esercizio riportate nella
deliberazione dd Comitato interminigeride per la tutda ddle acque ddl'inquinamento dd 4
febbraio 1997 pubblicata sulla G.U. n.48, supplemento del 21/2/1977 ed dle eventudi prescrizioni
in materia di igiene e sScurezza dd lavoro imposte dala Competente Unita sanitaria locde e ddle
leggi regiondi.

E' compito ddl gestore riportare i dati quali-quantitetivi delle acque e de fanghi trattati, nonché
qudli di funzionamento ddlle sezioni degli impianti, SU gppogiti regidri.

A cura del gestore verranno cacolati e riportati in goposito registro i costi complessivi unitari di
trattamento espress in L/ma3 trattato, L/COD abbattuto e L/ab.eq servito.

Tutti gli impianti debbono essere dotati di idonel misuratori di porteta e di campionatori; i reldivi
campionamenti medi debbono essere effettuati secondo quanto previsto dal'dlegato 1 dela Dir.
91/271/CEE.

Per gli impianti con potenzidita superiore a 100.000 abitanti equivalenti dovra essere organizzato
un centro di telecontrollo che verifichi le grandezze carateridiche ne nodi Sgnificativi ddla rete
fognaria di adduzione con le reaive dazioni di sollevamento, e le sezioni di tratamento
ddl'impianto; sullo scarico finde deve essere ingdlato un idoneo campionatore

8.3.8. Piano di emergenza

Per la Scurezza del servizio di raccolta e depurazione il gestore e tenuto ad adottare un piano di
emergenza, approvato dal'Ente affidatario responssbile del coordinamento, individuato a sens
del'articolo 9, comma 3, della legge 36/94, che consenta di effettuare interventi sulla rete fognaria e
ugli impianti di depurazibne limitando d messmo i dissvizi e tutdando la qudita de corpi
ricettori.

84. Organizzazione dd sarvizio

8.4.1. Laboratorio di andis

Il gestore dai servizi idrici integrati asscura, atraverso un laboratorio di andid di cui dl'at. 26
comma i dela Legge 36/94, la corretta gestione di tutte le fas dd ciclo de servizio nd rispetto
degli gandards fissati ndlla convenzione.

8.4.2. Segnaazione guadti
Il servizio telefonico per la raccolta delle segndazioni di guasto deve essere assicurato 24 ore su 24
ogni giorno dell'anno.

84.3. sarvizio informazioni

Il gestore assicura un sarvizio informazioni per via telefonica con operatore per un orario di dmeno
10 ore d giorno ne giorni feridi e di 5 il sabato; il servizio pud essere integralo con un Servizio
telefonico a risposta automatica, purché sia consentito dl'utente il ricorso dl'operatore.

8.4.4. Accesso agli portelli

Gli gportelli dedl gestore debbono essere adeguatamente didribuiti in relazione ale esgenze
dell'utenza nd territorio

Deve essere asscurato un orario di gpertura non inferiore dle 8 ore giorndiere, ndlintervadlo 8,00 -
-18,00 nei giorni feridi e non inferiore dle 4 ore ndl'intervalo 8,00-13,00 il sabato.

8.4.5. Pagamenti
Per il pagamento delle bollette deve essere garantito il pagamento a mezzo:
contanti;



assegni circolari o bancari;

carta bancaria o carta di credito;

domiciliazione bancaria;

conto corrente postale.
Per |I pagamento degli oneri di contratto o di prestazioni accessorie deve essere consentito il
pagamento anche a mezzo bonifico bancario.
Il gestore, previa diffida a norma di legge, sospende l'erogazione in caso di morosta del'utente e la
riprende entro due giorni lavorativi dd pagamento ovwwero a seguito di intervento ddl'autorita
competente.

8. 4. 6. Informazione agli utenti
Il gestore rende pubblici periodicamente, con cadenza dmeno semedrde, | principdi dati qudi-
quantitetivi relativi a servizio erogato.

8.4.7. Reclami
Il gestore assicura, in tempi da definire in convenzione, risposta <critta a reclami degli  utenti
pervenuti per iscritto.

8.4.8 Pendi
La convenzione, prevede i criteri per la determinazione di pendi o rimbors dl'utente da parte de
gedtore per disservizi imputabili a quest'ultimo.

8.4.9. Lettura e fatturazione

La lettura dei contatori e effettuata ameno due volte dl'anno, prima e dopo il periodo estivo o di
massimo consumo.La scadenza di fatturazione non pud essere superiore a semestre.

E' asscurata dl'utente la possibilita di autolettura.

Fatte sdve le dtuazioni in essere, cardterizzate ddl'essenza di Enti gedtori di servizi idrici
sottopodti a vigilanza datde per le qudi ricorrono le digposizioni di cui al'articolo 10, comma 5,
della Legge 36/94 ne cad in cui nel'ambito ottimade sussstano schemi idricd ad uso plurimo gl
organi competenti asscurano il coordinamento e la programmazione dei prelievi e delle moddita di
riparto del'acqua tra i diverd ud ed adottano ogni dtra misura di organizzazione e di integrazione
delle funzioni fra il soggetto getore di cui dl'aticolo 9, comma 2 della Legge e gli enti gedtori di
ti schemi idrici.

Per quanto e compdtibile con la natura giuridica, le findita e le competenze territoridi degli, enti
gedtori sottopogti a vigilanza datde, in ciascuno ambito territoride ottimale devono essere garantiti
i liveli minimi da serviz di cui d presente decreto.

Ne cas di emergenza idrica i piani di ripatizione ddle, risorse fra i divers ud vengono definiti di
concerto tra gli organismi competenti secondo le norme vigenti. In ta caso resta fermo che 'uso
del'acqua per il consumo umano € prioritario rigoetto agli dtri usd secondo quanto previsto
dal'aticolo 2 della Legge e che quindi dovranno essere prioritariamente asscurati i liveli minimi
fissati per I'uso civile potabile.



